TITULO |
Ley Organica de Administracion Financiera y Control
CAPITULO |
Generalidades

Art. 1.- Descripcion.- La presente ley comprende la programacién, organizacion, direccion,
ejecucion, coordinacion y control de los procesos siguientes: de presupuesto y crédito publico,
de determinacioén, recaudacion, depdsito, inversidon, compromiso, obligacion, desembolso y
recuperacion de los recursos financieros publicos; de registro contable de los recursos
financieros y materiales; de preparacion e interpretacion de informes financieros relacionados
con los resultados de las operaciones, de situacion financiera, los cambios operados en ella 'y
en el patrimonio; y comprende, finalmente, la evaluacién interna y externa de dichos procesos,
por medio de la auditoria.

Art. 2.- Finalidad.- La finalidad de esta ley es establecer, poner en funcionamiento y mantener
en las entidades y organismos del sector publico un conjunto de normas y procedimientos que
integren y coordinen la gerencia financiera para lograr un empleo eficiente, efectivo y
econdmico de los recursos humanos, materiales y financieros.

Art. 3.- Objetivos.- Los objetivos principales de esta ley son:

1. Conseguir la coordinacion de la administracion financiera de las entidades y organismos del
sector publico, basicamente por medio de la unificacion de criterios;

2. Facilitar la vinculacion de los procesos de planificacion y presupuesto;

3. Lograr una organizacion estructural y funcional légica y eficiente de las actividades
financieras y en sus unidades administrativas;

4. Establecer claramente las facultades y obligaciones en la administracion financiera;
5. Garantizar la existencia de un adecuado control interno y externo;

6. Asegurar la utilizacion de personal idéneo y la promociéon de su desarrollo profesional
continuo;

7. Perfeccionar y mantener al dia la administracion financiera, a través del empleo de técnicas
modernas y eficientes;

8. Proveer de la documentacion y el registro apropiado de las operaciones financieras;

9. Producir informacioén financiera Util, adecuada, oportuna y confiable, para la adopcion de
decisiones de la alta direccion;

10. Evaluar y mejorar las operaciones financieras por medio de la auditoria financiera; y,

11. Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y econdémica de la administracién publica, por
medio de la auditoria operacional.

Art. 4.- Componentes.- La aplicacion de esta ley se hara a través de los siguientes sistemas
componentes, que estaran intimamente relacionados entre si:

1. El sistema de presupuesto;

2. El sistema de determinacion y recaudacion de los recursos financieros;
3. El sistema de tesoreria;

4. El sistema de contabilidad gubernamental; v,

5. El sistema de control.



Art. 5.- Ambito de Aplicacién.- La presente ley rige para todas las entidades y organismos del
sector publico.

CAPITULO 2
Facultades Normativas

Art. 6.- Politicas.- El Ministro de Finanzas y el Contralor General, cada uno en los asuntos de
su competencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de esta ley, dictaran y
promulgaran las politicas que serviran como guia general para el disefio, implantacion y
funcionamiento de los sistemas previstos en la misma.

Art. 7.- Normas relativas a los sistemas componentes.- Para cada uno de los sistemas
componentes, se estableceran y promulgaran las disposiciones normativas secundarias, como
normas técnicas, manuales y las demas que sean pertinentes, de acuerdo con lo dispuesto en
esta ley y con las politicas generales a que se refiere el articulo anterior.

Art. 8.- Facultad normativa de las entidades y organismos.- A base de las politicas
generales y de las normas secundarias a que se refieren los articulos precedentes de este
capitulo, cada entidad y organismo del sector publico establecera y publicara las politicas, los
manuales especificos y las demas disposiciones que sean necesarias para su administracién
financiera y control, disposiciones que se sujetaran a lo previsto en esta ley.

CAPITULO 3
Organizacion de la Administracién Financiera

Art. 9.- Administracion Financiera.- Cada entidad y organismo del sector publico disefiara e
implantara, con arreglo a las disposiciones de esta ley, procedimientos e instructivos para su
administracion financiera, adaptados a sus necesidades particulares, a fin de proveer con
oportunidad de la informacion necesaria para la adopcién de decisiones.

Art. 10.- Requisitos de la administracion financiera.- La administracion financiera de cada
entidad y organismo contara con un soélido control interno sustentado en una organizacién
eficiente, separacion de funciones incompatibles, personal idoneo, facultades y obligaciones
definidas, documentacion, registros y procesos que generen informacion apropiada.

Art. 11.- Organizacion de la unidad financiera.- En cada entidad y organismo se establecera
una séla unidad administrativa responsable de su gestion financiera total.

La unidad financiera sera organizada segun las caracteristicas y necesidades de la entidad u
organismo respectivo y dependera directamente de la alta direccion.

Art. 12.- Personal de la unidad financiera.- La unidad financiera estara servida por personal
gue reuna los requisitos minimos establecidos para tal efecto, personal que estard sujeto a
evaluacion periédica con respecto a su calidad y ética profesional.
CAPITULO 4
Organos centrales rectores

Art. 13.- Organos centrales rectores.- El Ministerio de Finanzas como responsable de la
funcién financiera del Gobierno, es el érgano central rector de los sistemas de presupuesto, de
determinacion y recaudacion de recursos financieros, y de tesoreria. La Contraloria General es
el drgano central rector de los sistemas de contabilidad y de control.

Ambos 6rganos procederan de acuerdo con lo dispuesto en los titulos pertinentes de esta ley.

Art. 14.- Coordinacion.- Las politicas de los sistemas previstos en esta ley se coordinaran
entre el Ministro de Finanzas y el Contralor General o los delegados que ellos designen.



Art. 15.- Unidades centrales de trabajo.- Los érganos rectores de cada uno de los sistemas
componentes de esta ley estableceran unidades centrales de trabajo, encargadas de
investigar, proyectar y preparar las normas secundarias de caracter general, que hayan de
emitirse para el cumplimiento de las actividades que atafien a cada sistema.

Dichas unidades se enviardn reciprocamente en consulta, antes de su expedicion, los
proyectos de reglamentos, normas técnicas, manuales de procedimientos, instructivos y demas
instrumentos dispositivos a fin de armonizarlos con la ley y de evitar duplicaciones e
inconsistencias. Las observaciones y recomendaciones de que fueren objeto dichos proyectos,
dentro de plazos razonablemente establecidos, servirdn de orientacion para la toma de
decisiones.

Art. 16.- Unidades de capacitacién.- Las escuelas de capacitacién para la administracion
financiera y el control se encargaran de promover el desarrollo profesional del personal
responsable de la gestion financiera y del control del sector publico, bajo el auspicio y direccién
de los érganos centrales rectores de los sistemas componentes.

Art. 17.- Asistencia técnica.- Todas las entidades y organismos del sector publico que
necesiten asistencia técnica no reembolsable sobre administracién financiera y control,
deberan presentar obligatoriamente la solicitud respectiva a consideracién de la Secretaria del
Comité Nacional de Cooperacién Técnica y Asistencia Econdmica, con la informacién que sea
requerida.

Para el estudio y resolucion de estas solicitudes y del respectivo informe de la Secretaria, el
Comité Nacional de Cooperacion Técnica y Asistencia Econdmica se integrara ademas con el
Contralor General o su delegado.

Cuando el dictamen del Comité sea favorable, se seguira el tramite previsto en la ley.

Art. 18.- Consultoria técnica.- Con el objeto de asegurar la calidad profesional y la
uniformidad de criterios, en forma previa a la iniciacion de los tramites para la contratacion de
firmas consultoras, sean éstas nacionales o extranjeras, para aspectos relacionados con la
administracion financiera y control, las entidades y organismos del sector publico requeriran de
informe favorable del Ministro de Finanzas y del Contralor General. Tal informe se referira a la
necesidad y conveniencia de la consultoria y a los términos de referencia respectivos.

La Contraloria General y el Ministerio de Finanzas, en los campos de su competencia,
aprobaran y evaluaran los resultados de la cooperacion y asesoria técnica obtenida por las
entidades u organismos respectivos.

TITULO I

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL GOBIERNO NACIONAL
CAPITULO 1
Normas Generales

Art. 19.- Descripcion.- La administracion financiera del Gobierno Nacional comprende el
conjunto de actividades del Ministerio de Finanzas y de los demas organismos de
recaudaciones y pago, ordenadas a la gestion de los recursos financieros.

Art. 20.- Direccion.- La direccion general de la administracion financiera del Gobierno Nacional
corresponde al Presidente de la Republica, quien la ejercerd por medio del Ministro de
Finanzas y de los organismos previstos en la ley.

Art. 21.- Alcance.- La administracidon financiera del Gobierno Nacional incluye las operaciones

de presupuesto, determinacion, recaudacion, depdsito, administracién, inversion, transferencia
y registro de los recursos financieros.



CAPITULO 2
Ministro de Finanzas

Art. 22.- Ministro.- El Ministro de Finanzas es el funcionario responsable, en el grado superior,
de la administracién de los recursos financieros del Gobierno Nacional.

Art. 23.- Nombramiento.- El Ministro de Finanzas ser4 nombrado y removido por el Presidente
de la Republica.

Art. 24.- Atribuciones y deberes.- Las atribuciones y deberes del Ministro de Finanzas, en
materia de administracion financiera, son fundamentalmente las siguientes:

1. Definir y conducir la politica financiera del Gobierno Nacional;

* 2. Dirigir los sistemas de determinacién y recaudacion de los recursos financieros del Estado,
de tesoreria y de presupuesto, en los términos previstos en la Ley;

* Reforma Ley No. 41, R.O. 206 de 2 de Diciembre de 1997.
3. Establecer las normas de que trata esta ley, con respecto a las siguientes materias:

a) proceso de determinacion y recaudacion de los recursos financieros;

b) proceso de depdsito y administracion de los recursos financieros;

c) proceso de programacion del flujo de los recursos financieros;

d) elaboracion, ejecucién y evaluacion de los presupuestos publicos y la consolidacién de la
informacién presupuestaria;

e) formulacién, coordinacién y ejecucién de la politica de endeudamiento interno y externo, la
emisién de bonos y el servicio de la deuda publica; y

f) funcionamiento de la cuenta corriente Unica del tesoro nacional.

4. Velar por la correcta y legal aplicacion de todas las leyes tributarias y las concernientes a
recursos financieros o materiales del Estado;

5. Dirigir la preparacion del proyecto de presupuesto del Gobierno Nacional, y presentarlo a
consideracion del Presidente de la Republica;

6. Aprobar los presupuestos de entidades adscritas, empresas del Estado y los denominados
presupuestos y distributivos especiales, de acuerdo con lo previsto en esta ley;

7. Planificar el flujo de los recursos financieros del Gobierno Nacional;

8. Invertir transitoriamente y en forma lucrativa los recursos financieros que no tengan
aplicacion inmediata;

9. Determinar las necesidades de préstamos a corto plazo, para financiar periodos transitorios
de deficiencia de caja, y ejecutar dichos préstamos;

10. Administrar el crédito publico del Estado;

11. Intervenir, en representacion del Presidente de la Republica, en la celebracion de los
contratos que interesen a la administracion financiera nacional, exceptuados los que por
disposicion expresa de la ley correspondan a otro ministro;

12. Asegurar la transferencia oportuna de los recursos financieros autorizados, a las entidades
y organismos del sector publico, para el cumplimiento de sus metas y objetivos;

13. Dirigir la contabilidad gubernamental, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley;

14. Asegurar el control interno de los recursos financieros que administre;



15. Llevar a cabo las acciones correctivas para mejorar la administracién financiera a su cargo;
16. Imponer sanciones de acuerdo con la ley;

17. Mantener informado al Presidente de la Republica acerca de la marcha de la administracion
financiera que le compete;

18. Dictaminar en forma obligatoria sobre todo proyecto de ley o decreto que tenga incidencia
econodmica en los recursos financieros del Gobierno Nacional;

19. Formular y dirigir la politica tributaria;
20. Formular la politica de adquisiciones para el Gobierno Nacional;

21. Elaborar y presentar a los 6rganos competentes un informe anual sobre la administracién
financiera;

22. Emitir informe previo a los proyectos de reformas o codificacion de esta ley; y,
23. Las demas que le confieran las leyes.

* El articulo 3 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, publicada en R.O, suplemento 76
de 30 de Noviembre de 1992, otorga otras atribuciones al Ministro de Finanzas.

Art. 25.- Delegacién de facultades.- El Ministro de Finanzas podra delegar por escrito las
facultades que estime conveniente hacerlo. Los actos oficiales ejecutados por funcionarios,
empleados 0 representantes especiales o permanentes designados para el objeto, por el
Ministro, tendran la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular de esta cartera de
Estado; todo éllo, sin perjuicio de las funciones propias que la ley asigna a determinados
funcionarios del Ministerio de Finanzas.

CAPITULO 3

Organo de Administracién Financiera

Art. 26.- Estructura y funciones.- ElI Ministerio de Finanzas es el 6rgano superior de
administracion financiera del Gobierno Nacional.

El Ministro de Finanzas establecerd, mediante acuerdo que se publicard en el Registro Oficial,
la estructura organica funcional del Ministerio, necesaria para su eficiente, efectivo y
econdmico funcionamiento.

Art. 27.- Idoneidad de personal.- El personal del Ministerio, especialmente los directores,
subdirectores y funcionarios profesionales, sera idéneo para su cargo y cumplira con los
requisitos de capacitacion técnica, basica y avanzada, y de actualizacién profesional.

Art. 28.- Requisitos académicos del personal directivo.- El personal directivo del Ministerio
de Finanzas llenara requisitos académicos de acuerdo con sus responsabilidades y campos de
actividad.

Art. 29.- Contratacién de asesoria técnica.- El Ministro de Finanzas contratard, cuando no
cuente con especialistas, los servicios de personal técnico asesor, con respecto a cualquier
campo técnico pertinente a sus funciones.

Art. 30.- Observancia de normas.- Todos los funcionarios y empleados del Ministerio de
Finanzas deberan cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las politicas, normas
técnicas, manuales de procedimientos e instructivos de aplicacién interna y externa, con
eficiencia, moralidad y honradez.

Art. 31.- Declaraciones testimoniales y presentacion de documentos.- El Ministro de
Finanzas y cualquier otro funcionario o empleado del Ministerio, especialmente delegado por el
Ministro, estaran facultados para hacer comparecer testigos y exigir declaraciones



juramentadas en las investigaciones que estén dentro de las facultades del Ministro de
Finanzas, y exigir la presentacion de documentos, salvo las excepciones legales.

Art. 32.- Apremio personal en caso de negativa.- Cuando alguna persona rehuse
comparecer como testigo o rendir testimonio o presentar documentos, cuando asi lo haya
exigido un funcionario debidamente autorizado, conforme al articulo anterior, serd compelida
por apremio personal, salvo las excepciones legales.

Art. 33.- Informes al Ministro de Finanzas.- Los gobernadores, los jefes politicos y los
funcionarios y empleados publicos, informaran inmediatamente al Ministro de Finanzas, con
copia al Contralor General, sobre cualquier negligencia, incapacidad o infraccion de que tengan
conocimiento, relativas a los servidores con funciones de determinacion, recaudacion o
administracion de los recursos financieros publicos, con expresion de las circunstancias y las
pruebas que estén a su alcance.

Art. 34.- Responsabilidad por caducidad y prescripcion.- Los funcionarios o empleados del
Ministerio de Finanzas, que por su accion u omisién fueren responsables por la caducidad o la
prescripcion, seran sancionados por el Ministro de Finanzas, de acuerdo con el articulo 376 de
esta ley.

TITULO Il
SISTEMA DE PRESUPUESTO
CAPITULO 1
Generalidades

Art. 35.- Descripcion.- El sistema de presupuesto comprende las técnicas, métodos y
procedimientos empleados en las etapas de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion,
control, evaluacion y liquidacion, que conforman el ciclo presupuestario.

Art. 36.- Finalidad.- La finalidad primordial del sistema es establecer en cada entidad y
organismo del sector publico, métodos y procedimientos de administracion presupuestaria
aptos para alcanzar los objetivos y metas de los planes de desarrollo, con la integracion y
mejor utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros.

Art. 37.- Objetivos.- Los objetivos principales del sistema de presupuesto son:

1. Orientar los recursos disponibles, coordinada y armonicamente, al logro de los objetivos
prioritarios para el desarrollo econémico y social del pais;

2. Obtener que los presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas entidades y
organismos del sector publico sean la fiel expresién de los proyectos y programas para un
periodo determinado y los instrumentos adecuados para concretarlos;

3. Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo presupuestario, en el tiempo y
forma requeridos, para la buena marcha de la administracion publica;

4. Lograr que la etapa de aprobacion de los presupuestos se cumpla antes de la iniciacion de
cada periodo;

5. Asegurar que la ejecucién presupuestaria se programe y desarrolle coordinadamente,
utilizando las técnicas apropiadas y asignando los recursos segun las necesidades de cada
sector, programa y proyecto;

6. Facilitar el control interno presupuestario por parte de cada entidad y organismo del sector
publico;



7. Utilizar la ejecucién y evaluacién presupuestarias como elementos dinamicos para la
correccion de desviaciones en la programacion de las acciones;

8. Utilizar a los presupuestos como instrumentos del sistema de planificacion y como
herramienta de administracion; y

9. Conseguir la presentacion oportuna de informacion comparativa entre las estimaciones
presupuestarias y los resultados de las operaciones.

Art. 38.- Componentes.- Son componentes del sistema los presupuestos del Gobierno
Nacional, los de las demas entidades y organismos del sector publico y los procesos de
regulacién y consolidacion de la informacidn presupuestaria.

Art. 39.- Ambito de aplicacion.- El sistema rige para los presupuestos de todas las entidades
y organismos del sector publico.

CAPITULO 2
Facultades Normativas

Art. 40.- Principios presupuestarios.- Los presupuestos del Gobierno Nacional y de las
demas entidades y organismos del sector publico se estructuraran con arreglo a los principios
presupuestarios, especialmente de universalidad y unidad. Prohibese la administracion de
recursos financieros en forma extrapresupuestaria.

Art. 41.- Facultad privativa del Ministro de Finanzas.- El Ministro de Finanzas tiene facultad
privativa para dictar disposiciones secundarias de cualquier naturaleza sobre el sistema de
presupuesto.

Art. 42.- Politicas de presupuesto.- El Ministro de Finanzas expedira las politicas generales
del sistema presupuestario establecido para las entidades u organismos del sector publico.

Art. 43.- Consolidacion presupuestaria.- A base de lo dispuesto en el articulo anterior,
corresponde al Ministerio de Finanzas llegar a la consolidacion de la informacién contenida en
los presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas entidades y organismos del sector
publico.

Art. 44.- Normas técnicas de presupuesto.- El Ministro de Finanzas expedira las normas
técnicas de presupuesto para la programacion, formulacién, presentacion, aprobacion,
ejecucién, modificacion, control, evaluacién y liquidacion presupuestarios.

Art. 45.- Manual general de presupuesto.- El Ministro de Finanzas publicara un manual
general del sistema de presupuesto, que incluird las normas y los requisitos a los que deben
sujetarse los presupuestos del Gobierno Nacional y los de las demas entidades y organismos
del sector publico. Dicho manual debera ser actualizado periédicamente, de acuerdo con los
adelantos técnicos en la materia.

CAPITULO 3

Organos responsables del sistema

Art. 46.- Legislatura.- Corresponde a la Legislatura expedir el Presupuesto del Gobierno
Nacional, de acuerdo con las atribuciones que le sefialen la Constitucién, la presente ley y las
leyes conexas.

Art. 47.- Presidente de la Republica.- Compete al Presidente de la Republica promulgar el
presupuesto del Gobierno Nacional y, por medio del Ministro de Finanzas, dirigir las finanzas
publicas, administrar y evaluar dicho presupuesto en los términos de esta ley.

En materia de endeudamiento publico, le corresponde autorizar los limites del mismo y, por
medio del Ministro de Finanzas, contratar préstamos internos y externos, emitir titulos valores



de corto, mediano y largo plazo, atender al fiel cumplimiento y control de las obligaciones
concernientes a la deuda publica del Gobierno Nacional, otorgar garantias a nombre del
Gobierno Nacional, controlar el cumplimiento de las obligaciones garantizadas; todo ello en los
términos y con los requisitos fijados en el presente titulo.

Art. 48.- Ministro de Finanzas.- Al Ministro de Finanzas le corresponde:

1. Coordinar los procesos de planificacién y presupuesto en funcion de las prioridades
establecidas para el desarrollo socio - economico del pais;

2. Establecer las politicas generales para la elaboracion, financiamiento y evaluaciéon de los
presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas entidades y organismos del sector publico;

3. Coordinar la ejecucion de la politica fiscal con las otras politicas gubernamentales, en
funcién de los presupuestos del Gobierno Nacional y los de las demas entidades y organismos
del sector publico;

4. Orientar la politica tributaria, financiera y de gasto del presupuesto del Gobierno Nacional;

5. Preparar el anteproyecto de presupuesto del Gobierno Nacional y someterlo a conocimiento
y resolucién del Presidente de la Republica;

6. Aprobar el plan financiero para la ejecucion del presupuesto del Gobierno Nacional;

* 7. Aprobar los aumentos y rebajas de créditos que alteren los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado, hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas
por la legislatura.

En el limite del 5% antes sefialado, no se consideraran los valores que sean necesarios para el
pago de incrementos eventuales de gastos de la fuerza publica y del servicio de la deuda
publica, asi como para atender exclusivamente egresos derivados de situaciones de
emergencia local, regional o nacional declaradas por la Funcién Ejecutiva de conformidad con
la Constitucion y la Ley.

* Reforma articulos 4 y 26 de la Ley No. 122 de Regulacion Econémica y Control del Gasto
Pudblico, publicada en R.O.Suplemento 453 de 17 de Marzo de 1983.

* Asi como también los egresos derivados del aumento de remuneraciones que se ordenen por
Ley.

* Inciso agregado por Ley No. 152, publicada en R.O. 659 de 11 de Enero de 1984.
8. Aprobar la politica de cupos de gasto;

9. Modificar, sustituir o diferir la ejecucion de programas cuando los resultados de la evaluacién
presupuestaria demuestren que se requiere de tal decision;

10. Conjuntamente con el Contralor General, coordinar y cuidar que se mantenga la
consistencia y correcta interrelacion de los sistemas componentes de esta ley;

11. Formular la politica de endeudamiento externo, guardando la debida coordinacién con los
demas aspectos de la politica fiscal y con las politicas monetaria y de desarrollo del pais;

12. Proponer los limites del endeudamiento externo y someterlo a la aprobacion del Presidente
de la Republica;

13. Ejecutar la politica gubernamental para la contratacion del crédito externo, observando el
requisito sefialado en el numeral anterior;



14. Establecer las condiciones para el tramite y la contratacion del crédito externo por parte del
Gobierno Nacional y de las demas entidades y organismos del sector publico;

15. Aprobar o rechazar las solicitudes que, para contratar crédito externo, deben presentar
obligatoriamente las entidades y organismos del sector publico;

16. Coordinar la negociacion de los créditos externos y designar negociadores;

17. Previos los correspondientes dictdmenes del Procurador General de la Nacion y de la Junta
Monetaria, aprobar o rechazar los contratos de créditos externos que fueren presentados por
las entidades u organismos del sector publico y sobre los proyectos de decreto para la emision
de valores en monedas extranjeras que realicen dichas entidades u organismos;

18. Aprobar o rechazar, previos los dictamenes del Procurador General de la Nacion y de la
Junta Monetaria, el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional para créditos del
exterior solicitada por las entidades u organismos del sector publico;

19. Formular la politica de endeudamiento interno y coordinarla con la politica financiera;

20. Dictar las regulaciones que estime necesarias para la contratacion de la deuda publica
interna;

21. Proponer los limites del endeudamiento publico interno y someterlo a la aprobacion del
Presidente de la Republica;

22. Determinar las caracteristicas y condiciones para la contratacion de la deuda publica
interna en armonia con las previsiones y prioridades sefialadas en los planes de desarrollo; y

23. Conceder la autorizacidon a que se refiere el numeral 22 del Articulo 303 de esta ley,
cuando se trate de entidades u organismos del Gobierno Nacional.

CAPITULO 4

Sistema de presupuesto de las entidades y organismos
del sector publico

Art. 49.- Descripcion.- El sistema de presupuesto de una entidad u organismo del sector
publico comprende las técnicas, métodos y procedimientos que deben aplicarse en las etapas
del ciclo presupuestario.

Art. 50.- Sistema Unico de presupuesto.- Se establecera en cada entidad y organismo del
sector publico un sistema U(nico de presupuesto, que comprenda la programacion y
administracidon presupuestaria de todos los ingresos y gastos, sin excepcion alguna. Dicho
sistema centralizara la programacién y ejecucién de todo recurso financiero sujeto a control o
responsabilidad de la entidad u organismo, de acuerdo con las regulaciones de este titulo.

Ningun recurso financiero podra ser excluido del proceso presupuestario.

Art. 51.- Personal presupuestario.- El personal que desempeiie funciones presupuestarias
estara integrado por profesionales y auxiliares que retnan los requisitos minimos establecidos
para el efecto, por la Oficina Nacional de Personal, en coordinaciéon con el Ministerio de
Finanzas, debiendo estar sujetos a evaluacién periddica con respecto a su calidad y ética
profesional.

Art. 52.- Proyecto de presupuesto.- La unidad a cargo de la programacién presupuestaria, o
quien haga sus veces, preparara el proyecto de presupuesto y lo presentara, por medio del
titular o maxima autoridad, al Ministerio de Finanzas o al maximo organismo de la entidad,
segun el caso, en la forma y oportunidad sefaladas por esta ley y por leyes especiales. El



proyecto incluira todos los requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros a
utilizarse por dichas entidades u organismos.

Cualesquiera fondos o cuentas especiales, ingresos destinados por la ley u otros analogos,
seran incluidos dentro del proyecto sin excepcién alguna.

Los recursos previstos seran destinados a los programas especificos que conforman el plan de
la entidad u organismo para el periodo presupuestario.

Art. 53.- Asignaciones para el servicio de la deuda publica.- No se aprobaron los
presupuestos de las entidades y organismos del sector publico si no contuvieren asignaciones
suficientes para el servicio de amortizacion e intereses de la deuda publica y para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Art. 54.- Aprobacién oportuna del presupuesto.- Cada entidad y organismo tendrd su
presupuesto aprobado antes del primer dia del periodo para el cual se expida.

Art 55.- Ejecucion del Presupuesto.- El Jefe de la unidad financiera de cada entidad y
organismo del sector publico o quien haga sus veces, en coordinacion con las unidades
administrativas pertinentes, sera responsable de la ejecucion del presupuesto en la forma
autorizada y de asegurar un control interno previo que evite la posibilidad de incurrir en
compromisos o gastos que excedan de los montos aprobados.

Para los traspasos, aumentos o reducciones de créditos del presupuesto del Gobierno
Nacional, se estara a lo dispuesto en la seccién 3 del capitulo 5 del presente titulo.

* Para los demas casos en que se requieren aumentos, reducciones o traspasos de créditos en
el presupuesto de las entidades y organismos del sector publico, aquellos seran aprobados por
el Ministerio de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Presupuesto, o por el maximo
organismo de la entidad, o por autoridad que aprobd el Presupuesto, segun el caso, con
observancia de las normas técnicas respectivas.

* Incluye reforma implicita dada por el articulo 26 de la Ley No. 122 de Regulaciéon Econémica
y Control del Gasto Publico, publicada en R .O, suplemento 453 de 17 de marzo de 1983.

Art. 56.- Compromisos.- La asignacién presupuestaria se comprometera en el momento en
que la autoridad competente, mediante acto administrativo valido, decida adquirir de terceros
bienes o servicios, o les encargue la realizacion de obras.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. Sin embargo la misma autoridad que contrajo el compromiso, y mientras
éste no se haya convertido en obligacién podra anularlo total o parcialmente.

Esta anulacién podra hacerse cuando el compromiso se considere inconveniente, innecesario
0 cuando se tenga la certeza de que no podra ser cumplido, en todo o en parte.

Esta disposicibn podrd aplicarse también a los contratos legalmente celebrados por
funcionarios publicos cuando se hubiere incurrido en compromisos; sin embargo, para esta
anulacion total o parcial por la autoridad correspondiente se requerird informe favorable previo,
del Procurador General de la Nacién o del abogado asesor o procurador, segun el caso.

Art. 57.- Obligaciones.- La obligacién se genera y produce afectacién presupuestaria definitiva
en los siguientes casos:

1. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo; y

2. Cuando ineludiblemente deban realizarse pagos sin contraprestacién, de acuerdo con lo que
dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte el Ministro de Finanzas.



Art. 58.- Requisitos para contraer compromisos y obligaciones.- Ninguna entidad u
organismo del sector publico, ni funcionario o servidor de los mismos, contraera compromisos,
celebrara contratos, autorizara o contraera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin
gue conste la respectiva asignacién presupuestaria y sin que haya disponible un saldo
suficiente para el pago completo de la obligacidn correspondiente.

Los contratos cuya ejecucion deba durar mas de un periodo presupuestario podran celebrarse
cuando el presupuesto vigente contenga la asignacién y disponibilidad suficiente para cubrir el
costo de la parte que deba ejecutarse en el periodo. Para el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas de estos contratos se estableceran asignaciones suficientes en los
presupuestos de cada periodo subsiguiente.

Art. 59.- Ordenadores de gastos y de pagos.- En cada entidad u organismo del sector
publico existiran ordenadores de gastos y ordenadores de pagos. Cada entidad u organismo
determinara por reglamento interno los funcionarios que han de realizar dichas tareas y sus
respectivas areas de competencia.

Art. 60.- Informe sobre contratos.- Todo contrato que signifique egreso de fondos publicos
con cargo al presupuesto del Gobierno Nacional, requerira de informe favorable previo del
Ministro de Finanzas, en los casos siguientes:

1. Cuando la cuantia de los contratos sea igual o mayor a la establecida en la ley para el
concurso de ofertas, deban o no ser concursados o licitados;

2. Cuando los contratos deban ejecutarse en varios periodos presupuestarios; y
3. Cuando los contratos deban ejecutarse en uno 0 mas periodos subsiguientes.

En la documentacion requerida para el efecto se incluird una certificacion del jefe de la unidad
financiera de la entidad solicitante, o de quien haga sus veces, sobre la existencia actual o
futura de los recursos financieros que permitan legalmente cumplir las obligaciones
contractuales. En la certificacion se determinard la fuente de donde procederan esos recursos.

El informe se referira fundamentalmente a la existencia del financiamiento y serd expedido en
el término de quince dias contados desde la fecha de recepcién de la solicitud y de todos los
documentos respectivos.

La falta de este informe no impedira la celebracién del contrato, una vez vencido el término
sefialado en el inciso anterior.

Art. 61.- Anulacién de compromisos.- Los compromisos que al 31 de diciembre de cada afio
no se hayan transformado, total o parcialmente, en obligaciones, se tendran por anulados. No
obstante, la misma autoridad que contrajo el compromiso podra convalidarlo con cargo a los
créditos presupuestarios pertinentes del nuevo periodo, de acuerdo con las normas técnicas de
presupuesto que dicte el Ministro de Finanzas.

Art. 62.- Clasificadores de ingresos y gastos.- Los clasificadores oficiales de ingresos y
gastos, para fines presupuestarios y contables, seran los mismos y se expediran por acuerdo
conjunto del Contralor General y del Ministro de Finanzas.

El Ministro de Finanzas y Crédito Publico establecerd los clasificadores en los que
fundamentara la gestion presupuestaria. Dichos clasificadores seran obligatorios para todos los
presupuestos del sector publico.

Art. 63.- Aprobacidon del Presupuesto de la Contraloria General.- Para asegurar su
independencia, como drgano superior de control, la Contraloria General sometera directamente
su presupuesto a la aprobacion del Presidente de la Republica, sin otro requisito que el de
Sujetarse a la estructura y principios presupuestarios y de los clasificadores oficiales.



La asignacion constante en el presupuesto del Gobierno Nacional, no podra ser disminuida de
un ejercicio para otro, sino con el consentimiento previo del Contralor General.

CAPITULO 5
Ciclo presupuestario del Gobierno Nacional
SECCION 1
Planificacién y Programacion

Art. 64.- Orientacion.- El presupuesto del Gobierno Nacional se orientara a la prestacion de
los servicios publicos, al cumplimiento de los objetivos prioritarios de los planes de desarrollo y
a la satisfaccién de los propésitos y metas de naturaleza social y econémica previstos,
expresados en los planes operativos anuales, el plan financiero y otros instrumentos de politica
econdémica.

Art. 65.- Caracteristicas de la programacién.- La programacion presupuestaria contendra
caracteristicas que permitan establecer con claridad la adecuacion del presupuesto a los
instrumentos mencionados en el articulo anterior.

Art. 66.- Sectores y proyectos prioritarios.- La Junta de Planificacién, a base de los planes
de desarrollo vigentes, determinara para cada periodo los sectores prioritarios y los proyectos y
programas especificos de los mismos, que a su juicio deban incluirse en el presupuesto para
alcanzar los objetivos regionales y sectoriales de desarrollo econémico social.

El Presidente de dicho organismo remitira al Ministro de Finanzas, con anticipacién de por lo
menos cuatro meses a la iniciacion del periodo ordinario de sesiones de la Legislatura, un
informe justificado sobre lo dispuesto en el inciso anterior, una vez que haya establecido las
prioridades de los programas y proyectos, en coordinacién con las unidades ejecutoras.

Art. 67.- Asignaciones Globales.- El Ministro de Finanzas fijard el monto global de las
asignaciones para las entidades y organismos del Gobierno Nacional, tomando en cuenta
fundamentalmente las estimaciones de ingresos y gastos, la prioridad en los sectores,
proyectos y programas a los que se refiere el articulo anterior y el financiamiento disponible.

Art. 68.- Preparacién de planes financieros.- El Ministerio de Finanzas, a través de la
Subsecretaria de Presupuesto, preparara los planes financieros, de corto y mediano plazo, de
todos los recursos correspondientes al ambito del Gobierno Nacional.

A tal efecto, las entidades y organismos del Gobierno Nacional presentaran al Ministerio de
Finanzas, con la periodicidad y en la forma que éste determine, informacion sobre las
previsiones de ingresos, gastos y financiamiento.

Art. 69.- Plan de inversiones.- La Junta de Planificacion preparara un proyecto de plan de
inversiones de corto y mediano plazo para el Gobierno Nacional, en armonia con lo que
dispone el sistema nacional de proyectos, y con la oportunidad debida los sometera a
consideracion y aprobacion del Ministro de Finanzas.

La Subsecretaria de Presupuesto, en coordinacién con la Junta de Planificacion, elaborara
informes periédicos con las modificaciones que considere necesario introducir al plan de
inversiones.

Art. 70.- Prohibicidn de incluir proyectos no contemplados.- Las entidades y organismos
del Gobierno Nacional no podran incorporar a sus presupuestos ningun proyecto de inversion
gue no esté contenido en el plan a que se refiere el articulo anterior.

Art. 71.- Programacion y evaluacion presupuestarias.- La programacion del presupuesto del
Gobierno Nacional y de los presupuestos de sus entidades y organismos debera reunir los
requisitos que posibiliten la evaluacién presupuestaria.



SECCION 2
Formulacién y Aprobacién

Art. 72.- Anteproyecto de presupuesto.- El Ministro de Finanzas preparara el anteproyecto
de presupuesto del Gobierno Nacional para el proximo periodo, a base de las proformas
presupuestarias enviadas por las entidades y organismos correspondientes, incluidas las
entidades adscritas a empresas del Estado.

Tanto las proformas como el anteproyecto se sujetaran a lo dispuesto en este capitulo sobre
planificacion y programacion presupuestaria.

Art. 73.- Proyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto ser4 sometido a la
aprobacion del Presidente de la Republica y luego éste enviara el proyecto a la Legislatura en
la forma establecida en la Constitucion.

No podran presentarse a la Legislatura proyectos de presupuesto cuyos egresos no estén
debidamente financiados.

Art. 74.- Aprobacion por la Legislatura.- Para el estudio y aprobacion del presupuesto del
Gobierno Nacional la Legislatura se regira por lo dispuesto en la Constitucion.

Art. 75.- Gastos sin financiamiento.- La Legislatura no podra efectuar aumentos en los
gastos del presupuesto vigente ni en el proyecto de presupuesto del Gobierno Nacional si ho
existe el correspondiente financiamiento. Igualmente le esta prohibido aprobar el incremento o
la creacion de nuevas partidas de ingreso sino con el dictamen del Ministro de Finanzas.

Art. 76.- Asignaciones obligatorias.- No se podra aprobar el presupuesto del Gobierno
Nacional si no contuviere asignaciones suficientes para el cumplimiento de las obligaciones
convencionales o contractuales del Estado, las cuotas provenientes de compromisos
internacionales, y el servicio de la amortizacion e intereses de la deuda publica.

Art. 77.- Suspension de egresos.- Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, el presupuesto
podra omitir egresos ordenados por ley, que se entenderan suspensos, para estos efectos,
mientras no los acoja otro presupuesto.

Art. 78.- Disposiciones generales del presupuesto.- El presupuesto del Gobierno Nacional
contendra obligatoriamente las disposiciones generales que se relacionaran directa y
exclusivamente con la ejecucidn y evaluacidn presupuestaria.

Art. 79.- Promulgacion de Presupuesto.- El Presidente de la Republica promulgara el
presupuesto del Gobierno Nacional en el Registro Oficial, a mas tardar hasta el primero de
diciembre del afio anterior al de su vigencia.

SECCION 3
Ejecucion presupuestaria

Art. 80.- Descripcidn.- La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de normas y
procedimientos técnicos, legales y administrativos que, partiendo del presupuesto aprobado, se
aplican para el cumplimiento eficiente, efectivo y econdmico de los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas presupuestarios.

Art. 81.- Alcance de las disposiciones generales.- Las normas técnicas relativas a la
ejecucion y administracion del presupuesto se estableceran de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 de esta ley.

Las disposiciones generales del presupuesto contendran solamente normas que se relacionen
directa y exclusivamente con la aplicacion del presupuesto del que formen parte y, en



consecuencia, no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar, traspasar o
suprimir tributos u otros ingresos.

Art. 82.- Instrumentos de la ejecucién presupuestaria.- Constituyen instrumentos esenciales
de la ejecucion presupuestaria el plan financiero, el plan de ejecucidn presupuestaria, los
cupos de gasto, los clasificadores presupuestarios, los sistemas de contabilidad y las
estadisticas de cada entidad y organismo del sector publico.

Art. 83.- Cupos de gastos.- El cupo de gastos es el mecanismo por el cual la autoridad
responsable de la ejecucion presupuestaria establece los margenes dentro de los cuales los
administradores podran utilizar los créditos presupuestarios para contraer compromisos y
obligaciones y proceder a su pago.

Art. 84.- Ejecucién de programas presupuestarios.- La ejecucion de los programas
presupuestarios debera cefiirse basicamente al plan de ejecucion presupuestaria, a la politica
de cupos y a los resultados periodicos de la evaluacion presupuestaria.

Art. 85.- Politica de cupos de gasto.- La Subsecretaria de Presupuesto aplicara los
procedimientos para la concesidon de cupos de gasto, de acuerdo con la politica que al
respecto apruebe el Ministro de Finanzas.

Art. 86.- Autorizacién de cupos.- Las entidades y organismos del sector publico, incluidos en
el presupuesto del Gobierno Nacional, solicitaran al Ministerio de Finanzas, o éste concedera
de oficio, la autorizacion de cupos de gasto a base de las necesidades de ejecucion de los
programas y con arreglo a las disposiciones que se expidan al efecto.

Dichas entidades y organismos deberan contar con los cupos de gastos correspondientes,
COmo requisito previo para contraer compromisos y obligaciones y para solicitar a la Tesoreria
de la Nacion las autorizaciones de giro.

El cupo de gastos no constituye requisito previo indispensable para la celebracion de contratos,
pero lo sera para la ejecucion de los mismos si es que deben cumplirse en una séla etapa o
para el comienzo de cada una de las etapas contractuales, incluso para los anticipos.

Art. 87.- Aumentos y rebajas de créditos.- Los aumentos y rebajas de créditos
presupuestarios seran autorizados exclusivamente mediante resolucion que dictara el Ministro
de Finanzas, en funcién de las posibilidades reales de financiamiento y dentro de los limites
establecidos en el numeral 7 del articulo 48.

Art. 88.- Traspasos y enmiendas.- Los traspasos entre créditos presupuestarios y las
enmiendas que deban hacerse para corregir errores de texto, cifrado y cdmputo, se autorizaran
de acuerdo con las politicas y normas técnicas que a este efecto expida el Ministro de
Finanzas.

SECCION 4
Evaluacion presupuestaria

Art. 89.- Descripcion.- La evaluacidon presupuestaria comprende basicamente el analisis
critico de la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos,
el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de las medidas correctivas que deban tomarse, con respecto a la utilizaciéon de
los recursos presupuestarios en el periodo fiscal o en periodos menores, a fin de ajustar la
ejecucion a las previsiones originales.

Art. 90.- Normas de evaluacion presupuestaria.- El Ministro de Finanzas establecera las
normas técnicas de caracter general para la evaluacion presupuestaria, las que serviran de
base para que cada entidad y organismo del sector publico elabore normas especificas, de
acuerdo a la actividad que realice.



Art. 91.- Registro de ejecucion.- Las oficinas de presupuesto, o las que hagan sus veces en
cada dependencia, llevaran registros de informacion fisica de la ejecucién del presupuesto de
su entidad, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes. Los registros de informacion
financiera se llevardn en las unidades administrativas correspondientes, segin lo que se
dispone en el titulo VI de la presente ley.

Art. 92.- Control de la ejecucion de programas.- La Subsecretaria de Presupuesto y la
Junta de Planificacién evaluaran la ejecucion de los programas, con el proposito de verificar el
cumplimiento de los fines y la obtencion de las metas programadas.

Art. 93.- Informacién para la evaluacion presupuestaria.- Las entidades que forman parte
del Gobierno Nacional presentaran informacion a los efectos de evaluacion presupuestaria,
preparada de acuerdo con las normas técnicas y el manual de presupuesto, emitidos por el
Ministro de Finanzas. La informacion financiera no duplicara aquella que se prevea en el
sistema de contabilidad.

No se autorizaran los cupos para proyectos de inversion en aquellas entidades y organismos
gue no hayan suministrado los informes de evaluacién, en forma oportuna y con las
caracteristicas solicitadas.

La Subsecretaria de Presupuesto prestara la asistencia técnica necesaria que requieran dichas
entidades y organismos.

Art. 94.- Responsabilidades de la ejecucion de programas.- El Ministro de Finanzas
conocera los informes de evaluacion y dara a conocer inmediatamente, a la unidad ejecutora
de los programas, las deficiencias que se observen en la ejecucion, a fin de que se adopten las
medidas correctivas tendientes a la obtencion de las metas programadas.

SECCION 5
Clausuray liquidacién del presupuesto

Art. 95.- Fecha de clausura.- El presupuesto del Gobierno Nacional se clausurara el 31 de
diciembre de cada afio. Después de dicha fecha, los ingresos que se perciban se consideraran
como del presupuesto vigente al tiempo en que se cobren, aun cuando se hubieran originado
en un periodo anterior.

Después del 31 de diciembre no se podra contraer compromisos ni obligaciones que afecten al
presupuesto del periodo fiscal anterior.

Art. 96.- Obligaciones pendientes de pago.- Las obligaciones contraidas de acuerdo con lo
gue dispone el articulo 57, que se encontraran pendientes del pago al 31 de diciembre de cada
afio, sin perjuicio de afectar al presupuesto con cargo al cual se crearon, se tomaran en cuenta
dentro de las transacciones de caja del afio en que se paguen.

Art. 97.- Liquidacién de presupuesto.- La liquidacion del presupuesto de cada periodo del
Gobierno Nacional se expedird mediante acuerdo del Ministro de Finanzas, a mas tardar hasta
el 31 de marzo del afio siguiente, tomando como referencia la fecha de su clausura.

CAPITULO 6
Presupuestos de entidades bancarias,
financieras y de control

*Art. 98.- Presentacion de proyectos de presupuesto.- Las entidades y organismos
bancarios, financieros o de control, que se financien total o parcialmente con asignaciones del
presupuesto del Gobierno Nacional, excepto la Contraloria General, presentaran al Ministro de
Finanzas, a més tardar hasta el 30 de junio de cada afio, sus proyectos de presupuesto para el
proximo periodo, a fin de que sean estudiados y aprobados por él y enviados a la Presidencia
de la Republica para su expedicion.



Las entidades y organismos bancarios, financieros o de control, que no se financien con
asignaciones del presupuesto del Gobierno Nacional, presentaran sus proyectos de
presupuesto al Ministro de Finanzas hasta el 30 de septiembre para el tramite correspondiente.

*Art. 99.- Observancia de politicas, normas y manuales.- Los proyectos de presupuesto
seran estructurados por las entidades, de acuerdo a las politicas, normas técnicas y manuales
expedidos por el Ministro de Finanzas.

* El Presupuesto del Banco Central es aprobado por la Junta Monetaria. Articulo 1 del Decreto
Supremo No. 1664, publicado en R.O., 383 de 20 de Julio de 1977.

* El Presupuesto del CONAUPE es aprobado por el Presidente de la Republica. Articulo 10 de
la Ley No. 44, publicada en R.O., 257 de 21 de Agosto de 1989.

* La Junta Monetaria aprueba los Presupuestos de la Superintendencia de Bancos y de las
Instituciones Financieras del Sector Publico. Articulo 88, literal g), de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, publicada en R.O., suplemento 930 de 7 de Mayo de 1992.

CAPITULO 7
Presupuesto de las entidades del régimen seccional
y de las descentralizadas

Art. 100.- Preparacion y ejecuciéon del presupuesto.- Las entidades publicas del régimen
seccional y las descentralizadas prepararan y ejecutaran sus presupuestos, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el capitulo 4 del presente titulo y con las normas especializadas
que establezca la Junta de Planificacion, la que observara, al efecto, las normas secundarias
que sobre los presupuestos haya dictado el Ministro de Finanzas.

Art. 101.- Presentaciéon para dictamen.- Una vez que las entidades del régimen seccional o
las descentralizadas hayan aprobado el proyecto de presupuesto para el proximo periodo, sus
representantes legales lo someterdn a estudio y dictamen de la Junta de Planificacién,
debiendo enviarlo a este objeto, a mas tardar hasta el 30 de septiembre, acompafnado con el
plan de inversiones y con todos los demas datos que determine dicho organismo.

En caso de incumplimiento, la Junta de Planificacién comunicara el particular al Ministerio de
Finanzas y éste ordenara la suspensién de aportes de recursos gubernamentales hasta que la
respectiva entidad envie su presupuesto para el correspondiente estudio y dictamen.

Art. 102.- Objeciones al presupuesto.- La Junta de Planificacién cuidara que las entidades
del régimen seccional y las descentralizadas sujeten su accién a los planes de desarrollo
aprobados por el Gobierno Nacional y, por tanto, podra objetar, en todo o en parte, aquellos
presupuestos que no estuvieren de acuerdo con la politica de desarrollo establecida por el
Gobierno, o que no incluyan las asignaciones suficientes para la realizacidon o continuacion de
programas que formen parte de los planes nacionales o regionales en cuya ejecuciéon deban
intervenir las entidades mencionadas; podra también objetarlos por razones de orden legal o
financiero, debiendo indicar las enmiendas que hayan de efectuarse para corregir errores de
estructura o de cémputo.

No podran constar en los presupuestos partidas que asignen fondos para servicios extrafios a
la entidad, o para organizaciones y personas cualesquiera que fueran su naturaleza y fines,
salvo las excepciones legales.

Art. 103.- Inmovilizacion de partidas.- La Junta de Planificacion podra disponer la
inmovilizacién de partidas de gastos que no hayan sido plenamente justificadas o formulara
recomendaciones para la financiacion de determinados proyectos, cuando lo contemplado en
los presupuestos no fuere viable.

Art. 104.- Plazo para el dictamen.- La Junta de Planificacion debera presentar su dictamen, a
mas tardar hasta el 30 de noviembre. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere presentado,



se entenderd que el dictamen es favorable, siempre que las entidades hayan cumplido lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 101.

Art. 105.- Reestructuraciéon o reformulacién del presupuesto.- Recibido el dictamen de la
Junta de Planificacion, si el proyecto de presupuesto hubiera sido objeto de observaciones, las
entidades del régimen seccional o las descentralizadas procederdn a reestructurarlo de
acuerdo con dicho dictamen, en el término de quince dias contados a partir del conocimiento
de esas observaciones, como requisito previo a la sancién del presupuesto por parte de las
autoridades competentes.

Cuando el dictamen sea desfavorable, se procedera a la formulaciéon de un nuevo proyecto de
presupuesto, que serd enviado a la Junta de Planificacién, dentro de igual término, para el
estudio correspondiente.

El dictamen sobre el nuevo proyecto de presupuesto lo emitira la Junta de Planificacion en el
término de quince dias contados desde la fecha de recepcion, con los mismos efectos
sefialados en el articulo 104.

Art. 106.- Cumplimiento de observaciones.- Los proyectos de presupuesto a los que se
refiere esta seccion, para ser sancionados por las autoridades competentes, deberan ajustarse
a las observaciones sefaladas en el dictamen de la Junta de Planificacion, para lo cual este
organismo enviard copia de los respectivos dictamenes a conocimiento de las autoridades
pertinentes y de la Contraloria General.

Art. 107.- Sancidn de los presupuestos.- Los presupuestos de los consejos provinciales y de
las municipalidades serdn sancionados por los gobernadores de la respectiva provincia o por
quien ejerza esas funciones.

En la provincia de Pichincha los sancionara el Ministro de Gobierno.

Art. 108.- Plazo para la sancidn.- La sancién o las observaciones a los presupuestos deberan
efectuarse dentro del término de ocho dias, contados desde su presentacion a la autoridad
sancionadora.

*Art. 109.- Reformas a los presupuestos.- Las reformas a los presupuestos de que trata esta
seccion, requeriran del dictamen previo de la Junta de Planificacién, la que lo emitira en el
término de quince dias contados desde la recepcién de los documentos correspondientes.

* El literal g) del articulo 8 de la Ley Organica del CONADE, publicada en el R.O., 102 de 10 de
enero de 1985, dispone que el CONADE, en el plazo de 30 dias emita el dictamen previo para
la aprobacion o reforma de los presupuestos de las entidades del Régimen Seccional, solo
cuando impliqguen cambios sustanciales en las partidas destinadas a programas de inversion.

Art. 110.- Normas especiales.- Las normas especiales para la ejecucion, control y evaluacion
presupuestaria de las entidades del régimen seccional y de las descentralizadas seran
emitidas por la Junta de Planificacion.

Art. 111.- Informacién econdmico financiera.- Las entidades comprendidas en esta seccion
enviaran obligatoriamente a la Junta de Planificacion, la informacion econdémico financiera que
sea requerida para fines de andlisis econémico del pais y de planificacion del desarrollo.

CAPITULO 8
Endeudamiento publico
SECCION 1
Generalidades

*Art. 112.- Titulos de la deuda publica.- La deuda publica del Gobierno Nacional o de las
demas entidades u organismos del sector publico comprende las deudas provenientes de los
contratos de mutuo en sucres o0 monedas extranjeras, las emisiones de bonos y demas titulos



valores, las garantias, los convenios de novacién o de consolidacién de obligaciones, y la
deuda flotante legalmente reconocida.

* Articulo reformado por el articulo 175, numeral 1 del Decreto Ley de Emergencia No. 2,
publicado en R.O., suplemento 930 de 7 de Mayo de 1992.

Art. 113.- Utilizacion de recursos provenientes de empréstitos.- Los recursos provenientes
de empréstitos se invertiran de la manera y en los objetivos ordenados por las normas legales
que se dicten al efecto, y a través de los respectivos presupuestos.

Prohibese cubrir con empréstitos los gastos administrativos de caracter permanente y otorgar
garantias por parte del Gobierno a favor de deudores, ya sean personas naturales o juridicas
del sector privado, o de empresas regidas por la Ley de Compafiias en las que tenga capital el
sector publico.

Art. 114.- Grabacién global de rentas.- Ningun contrato de deuda publica comprometera
renta alguna determinada. La deuda publica, interna o externa, grava todas las rentas del
Estado.

Del mismo modo, ninglin contrato de deuda publica comprometera activos o bienes especificos
del Gobierno Nacional o de otras entidades u organismos del sector publico.

Art. 115.- Asignaciones presupuestarias.- Los presupuestos del Gobierno Nacional, o de
otras entidades y organismos del sector publico, contendran obligatoriamente asignaciones
suficientes para atender el pago de la deuda publica.

Art. 116.- Pago en efectivo.- En ningln caso entregara el Gobierno Nacional certificados,
bonos y otros titulos de deuda publica en pago de obligaciones por sueldos, pensiones,
subvenciones y otras que legalmente deban ser pagadas en efectivo.

*Art. 117.- Articulo derogado por Art. 100-I) de Ley No. 4, publicada en R.O., suplemento 34
de 13 de Marzo del 2000.

Art. 118.- Renuncia a la reclamacién diploméatica.- Todo contrato relativo a la deuda publica,
celebrado por extranjeros domiciliados o no en el pais, sean personas naturales o juridicas,
con el Gobierno Nacional o con las demas entidades u organismos del sector publico, lleva
implicita la condiciéon de renuncia a toda reclamacion por via diplomatica.

Art. 119.- Registro de Contratos.- Los contratos de la deuda publica interna o externa, sea
cual fuere su monto, plazo o modalidad, seran inscritos en el Banco Central del Ecuador y en el
Ministerio de Finanzas, de acuerdo con las normas que el Ministro de Finanzas dicte para el
efecto.

El decreto ejecutivo o la ordenanza o la correspondiente resolucion legal, originarios de la
entidad u organismo, que autorice la celebracion de cualquier contrato de deuda publica, se
promulgara en el Registro Oficial.

Art. 120.- Agente oficial.- El pago de capital e intereses de los titulos de la deuda publica
interna y externa, se hara por medio del Banco Central del Ecuador, como agente oficial del
Gobierno Nacional.

La provisién de fondos para este servicio y el pago de los acreedores respectivos se efectuaran
de acuerdo con la ley y los contratos comunicados al Banco Central del Ecuador por el Ministro
de Finanzas.

*Esta disposicion no serd aplicable a las obligaciones de emision propias de la Corporacion
Financiera Nacional.

* Inciso agregado por el articulo 43 de la Ley No. 72, publicada en R.O., 441 de 21 de Mayo de
1990.



SECCION 2
Deuda publica externa

Art. 121.- Contratos de endeudamiento externo.- Las entidades y organismos del sector
publico, para adquirir compromisos o celebrar contratos de endeudamiento externo con
prestamistas de cualquier indole, inclusive proveedores, requeriran de aprobacion previa del
Ministro de Finanzas y se sujetaran al tramite previsto en esta seccion.

Art. 122.- Disposiciones especiales.- El procedimiento de oferta, negociacion y contratacion
de créditos externos, por parte de las entidades y organismos del sector publico, estara sujeto
a las disposiciones de este capitulo, que tienen el caracter de especiales.

*Art. 123.- Solicitudes de créditos externos.- Las entidades y organismos del sector publico,
cuando necesiten del crédito externo, presentaran obligatoriamente una solicitud a la
Subsecretaria de Crédito Publico con toda la informacion necesaria respecto al proyecto o
proyectos de inversion a ejecutarse, asi como la documentacion y estados financieros que
sean requeridos para los informes y dictdmenes legales pertinentes.

*Art. 124.- Dictdmenes legales.- La Subsecretaria de Crédito Publico solicitara los
dictdmenes del Procurador General de la Naciéon y de la Junta Monetaria sobre el proyecto de
contrato de préstamo; el término para emitir los dictamenes sera el de quince dias.

*Art. 125.- Informe.- Una vez obtenidos los dictamenes sefialados en el articulo anterior, la
Subsecretaria de Crédito Publico elaborara un informe para el Ministro de Finanzas, en el que
se hara constar fundamentalmente: el resumen del proyecto, las condiciones financieras del
crédito, los organismos que intervienen en la ejecucion del proyecto, el andlisis financiero de la
entidad beneficiaria, su capacidad de endeudamiento, el efecto del préstamo sobre la balanza
de pagos vy, en general, la capacidad de endeudamiento del pais, los requerimientos de aporte
local y su incidencia en las finanzas publicas, el analisis de los aspectos legales y, finalmente,
las conclusiones y recomendaciones.

*Art. 126.- Resolucién.- El Ministro de Finanzas emitira su resolucién, aprobando o
rechazando total o parcialmente la solicitud, a base de los antecedentes, los dictAmenes y el
informe de la Subsecretaria de Crédito Publico, con las recomendaciones que considere
necesarias.

*reforma implicita dada por el articulo 26 de la Ley No. 122 de Regulacién Economica y
Control del Gasto Publico, publicada en R.O., suplemento 453 de 17 de marzo de 1983.

Art. 127.- Decreto de autorizacién.- Aprobada la solicitud de crédito en la forma prevista en el
articulo anterior, se autorizara la celebracion del contrato mediante decreto ejecutivo, en el que
se determinara expresamente la entidad prestamista, el prestatario o deudor, el garante y tipo
de garantia, el destino de los recursos, forma de pago, periodo de gracia, tipo de interés,
comisiones, plazo y sistema de amortizaciéon y demas condiciones financieras, segun el caso.

Art. 128.- Contratos y convenios accesorios.- En los créditos en que intervenga el Banco
Central, como agente oficial y fiduciario del Gobierno Nacional, y el Gobierno como garante, el
decreto que faculte la suscripcién del convenio debera contener, ademas, la autorizacion para
la celebracién de los contratos de agencia oficial y fiduciaria y de los correspondientes
convenios subsidiarios y de garantia.

El Gobierno Nacional no podra garantizar préstamos cuando, a su juicio, la entidad solicitante
no tenga la suficiente capacidad financiera para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
provenientes del crédito.

Art. 129.- Pago de dividendos con cargo al tesoro nacional.- Facultase al Ministro de
Finanzas para autorizar directamente al Banco Central del Ecuador, con cargo al tesoro
nacional, el pago del dividendo o dividendos que se encuentren en mora por concepto de
préstamos concedidos a las entidades u organismos del sector publico con la garantia del
Gobierno Nacional.



Cuando el Gobierno Nacional, en su calidad de garante, haya cubierto valores por estos
conceptos, con cargo a sus propios recursos, el Ministro de Finanzas adoptara las medidas
gue estime procedentes, segun la naturaleza y condiciones de la entidad deudora que haya
incurrido en mora, para la restitucion de dichos valores al tesoro nacional.

Art. 130.- Papeles fiduciarios en moneda extranjera.- La emisién de papeles fiduciarios en
moneda extranjera y su colocacién en los mercados financieros internacionales, que realicen el
Gobierno Nacional o las entidades y organismos del sector publico, deberan ser autorizadas
mediante decreto ejecutivo, previa aprobacion del Ministro de Finanzas; y con los dictAmenes
del Procurador General de la Nacional y de la Junta Monetaria.

Corresponde al Ministro de Finanzas realizar las negociaciones y suscribir por delegacion los
contratos y convenios para el cumplimiento de las condiciones acordadas con los respectivos
paises u organismos financieros internacionales en los que hayan de cobrase tales valores, sin
perjuicio del cumplimiento de las leyes ecuatorianas.

Art. 131.- Modificaciones de los contratos.- El Ministro de Finanzas conocerd y aprobara o
rechazara las modificaciones que se propongan con respecto a un contrato de préstamo. La
aprobacion de tales modificaciones se sujetara al mismo tramite previsto para la contratacion
de créditos externos.

SECCION 3
Deuda publica interna

*Art. 132.- Tramite por el Ministerio de Finanzas.- Todo tramite de emision de bonos o de
papeles fiduciarios del Gobierno Nacional o de las demas entidades y organismos del sector
publico estara a cargo del Ministro de Finanzas, sujetdndose a las disposiciones de la Ley de
Régimen Monetario, a las de esta ley y a los reglamentos que para el efecto se expidan.

Las emisiones que efectie el Banco Central del Ecuador requeriran de la autorizacion de la
Junta Monetaria y se sujetaran a la Ley de Régimen Monetario. Previa aprobacion de la Junta
Monetaria las emisiones de titulos y obligaciones de la Corporacidn Financiera Nacional seran
autorizadas por el Directorio de la Corporacion, sin necesidad de otras autorizaciones o
dictamenes y conforme a lo dispuesto en la Ley de la Corporacién Financiera Nacional.

Las emisiones de otras entidades financieras requeriran previamente de la aprobacion del
Ministro de Finanzas.

* Segundo inciso reformado por el articulo 44, de la Ley No. 72, publicada en R.O., 441 de 21
de Mayo de 1990.

Art. 133.- Solicitudes para emision de bonos.- Las entidades y organismos a los que se
refiere el primer inciso del articulo anterior deberan presentar al Ministerio de Finanzas
obligatoriamente la solicitud de emision con la correspondiente exposicién de motivos y la
informacidn adicional que ese Ministerio requiera.

Art. 134.- Dictamenes para emision de bonos.- El Ministerio de Finanzas remitira la
documentacién sefialada en el articulo anterior, asi como la informacién adicional que
considere pertinente, a la Junta de Planificacién, a la Procuraduria General de la Naciény a la
Junta Monetaria, las cuales emitiran sus dictamenes en el término de quince dias.

No podra procederse a emision alguna de bonos cuando previamente no se hayan obtenido
dichos dictAmenes.

Art. 135.- Resolucion.- Obtenidos los dictamenes, el Ministro de Finanzas resolvera sobre la
emision propuesta.

Si la resolucién del Ministro fuera favorable, notificara con ella a la entidad interesada, a fin de
que se expida el decreto ejecutivo, la ordenanza o resolucién, segun el caso.



*Art. 136.- Escritura publica de emisién.- Autorizada legalmente una emisién de bonos, se
procedera a realizarla mediante escritura publica en la que intervendran:

1. Si se trata de bonos del Gobierno Nacional, el Ministro de Finanzas y el Gerente General del
Banco del Estado;

2. Si se trata de alguna de las otras entidades del sector publico, los representantes legales de
la entidad respectiva y el Gerente General del Banco del Estado;

3. Si se trata de bonos emitidos por el Banco Central del Ecuador o por entidades financieras,
intervendra el Ministro de Finanzas y el representante legal del banco o entidad de que se
trate; y,

4. Si se trata de obligaciones emitidas por la Corporacion Financiera Nacional, intervendra el
representante legal de la entidad.

* Numeral 4. agregado por Ley No. 72, publicada en R.O., 441 de 21 de Mayo de 1990.

* Articulo reformado por articulo 175, numeral 2 del Decreto Ley de Emergencia No. 2,
publicado en R.O., suplemento 930 de 7 de Mayo de 1992.

*Art. 137.- Reglamento.- Los requisitos que deben reunir tanto la escritura publica como los
bonos, se expresaran en el reglamento que para la aplicacion de esta seccién expedira el
Ministro de Finanzas.

La Corporacion Financiera Nacional, por medio de su Directorio, expedira el correspondiente
Reglamento para los titulos y obligaciones de su propia emisién, el que entrara en vigencia
previa aprobacion del Superintendente de Bancos.

* Segundo inciso agregado por Ley No. 72, publicada en R.O., 441 de 21 de Mayo de 1990.

*Art. 138.- Fideicomiso con el Banco Central.- En toda escritura publica de emision de bonos
se insertara la clausula o clausulas referentes al contrato de fideicomiso, en virtud del cual el
Banco Central del Ecuador se encargara de efectuar el servicio de amortizacién e intereses y
efectuar el pago correspondiente, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Régimen
Monetario.

El Banco Central no necesitard orden especial ni transferencia alguna para retener las
cantidades destinadas a la amortizacién e intereses de los bonos y efectuar el pago
correspondiente.

Dicho Banco exigira la entrega de las cantidades necesarias para el servicio de cualquier
emision de bonos, cuando la entidad que los haya emitido no tuviere en él depésitos
monetarios suficientes.

Se exceptlan de las disposiciones contenidas en este articulo las emisiones de titulos que
realiza la Corporacién Financiera Nacional, la que efectuara en cada caso, el correspondiente
servicio de amortizaciones e intereses.

* Inciso agregado por articulo 47 de la Ley No. 72, publicada en R.O., 441 de 21 de Mayo de
1990.

Art. 139.- Cesacion de responsabilidad del fideicomisario.- Cesara toda responsabilidad del
Banco Central, como fideicomisario, en todos los casos en que las cantidades destinadas para
la amortizacién y pago de intereses no fueren suficientes para el servicio.

En tales circunstancias, el Ministro de Finanzas adoptar4d las medidas que creyere
convenientes para normalizar el servicio de la deuda.



*Art. 140.- Inscripcion de la escritura.- La escritura de emisién de bonos sera inscrita en el
Banco del Estado y en el Ministerio de Finanzas.

* Articulo reformado por articulo 175, numeral 4 del Decreto Ley de Emergencia 2, publicado
en R.O., suplemento 930 de 7 de Mayo de 1992.

Art. 141.- Negociacién de bonos.- Concluido el tramite de la emision de bonos, si se trata de
los emitidos por el Gobierno Nacional o por las entidades del régimen seccional, seran
negociados por el Ministerio de Finanzas.

Toda emision de bonos en moneda nacional se negociara a través de las bolsas de valores
legalmente establecidas, exceptuados los casos siguientes:

1. Las que realicen la Comision de Valores - Corporacion Financiera Nacional y el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda;

2. Las que se coloquen en mercados extranjeros; y
3. Las que se negocien directamente entre entidades y organismos del sector publico.

*Art. 142.- Comision de sorteo y servicio de la deuda publica.- Los sorteos ordinarios y
extraordinarios de los bonos de la deuda publica se realizaran por la comisién de sorteo y
servicio de la deuda publica, que estard integrada por los siguientes funcionarios o sus
delegados: el Gerente General del Banco Central Del Ecuador, quien presidira, el Procurador
General de la Nacidn, el Tesorero de la Nacidn y el Subsecretario de Crédito Publico.

El acta de cada sesién de sorteo de bonos sera firmada por todos los miembros concurrentes y
legalizada por uno de los notarios del cantén Quito; servira de base para el pago del capital e
intereses.

*Reforma implicita dada por el articulo 26 de la Ley No. 122 de Regulacién Econdmica y
Control del Gasto Publico, publicada en R.O., suplemento 453 de 17 de marzo de 1983.

* En el caso de las emisiones de titulos y obligaciones de la Corporacion Financiera Nacional,
integrara a las Comisiones de Sorteos y de Servicios de la deuda publica, establecido en este
Articulo, el Gerente General de dicha Institucion. Disposicién dada por Ley No. 72, publicada
en R.O., 441 de 21 de Mayo de 1990.

Art. 143.- Consolidacién, compensacién y novacion.- La consolidacién, compensacion y
novacion de créditos entre el Gobierno Nacional y las demas entidades y organismos del sector
publico, seran negociadas a través del Ministerio de Finanzas, y para su ejecucion requeriran
de la aprobacion expresa del Ministro.

Art. 144.- Otros contratos de deuda publica.- Todos los demas contratos de deuda publica
interna del Gobierno Nacional y de las demas entidades y organismos del sector publico seran
autorizados por el Ministro de Finanzas, previos los dictamenes del Procurador General de la
Nacion y de la Junta Monetaria.

Art. 145.- Excepciones.- Se exceptlan del tramite previsto en las secciones 2 y 3 de este
capitulo las operaciones de crédito calificadas como reservadas que efectie la Junta de
Defensa Nacional, asi como las que realice el Banco Central del Ecuador con instituciones
internacionales y extranjeras para garantizar la estabilidad monetaria y cambiaria.

TITULO IV

SISTEMA DE DETERMINACION Y RECAUDACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS

CAPITULO 1



Generalidades

Art. 146.- Descripcion.- El sistema comprende todos los componentes que forman el proceso
de determinacion y recaudacién de los recursos financieros.

Art. 147.- Recursos tributarios y no tributarios.- La determinacién y recaudacion de los
recursos financieros tributarios se regira por lo dispuesto en el Codigo Tributario y las leyes de
la materia.

La determinacién y recaudacién de los recursos no tributarios se regira por lo dispuesto en la
presente ley.

Art. 148.- Finalidad.- La finalidad primordial del sistema es establecer mecanismos idéneos
para la determinacién y recaudacion de los recursos financieros, en concordancia con las
disposiciones sustantivas pertinentes.

Art. 149.- Objetivo.- Su objetivo principal es la determinacioén de los ingresos tributarios y no
tributarios con que se podra contar para financiar las actividades del Estado, y su recaudacion.

Art. 150.- Componentes.- Sus componentes son los procesos de determinacién y recaudacion
de los recursos financieros.

Art. 151.- Ambito.- El sistema rige para todos los recursos financieros de todas las entidades y
organismos del sector publico.

CAPITULO 2
Facultades Normativas

Art. 152.- Legislacion tributaria.- Las leyes y reglamentos tributarios y otras disposiciones
pertinentes a ingresos publicos, de cualquier naturaleza, constituyen la base legal con respecto
a la determinacion de recursos financieros en general y a su recaudacion.

Art. 153.- Reglamentacion.- El Ministro de Finanzas expedird los reglamentos necesarios
pertinentes a los procesos de determinacion y recaudacion de los recursos financieros del
Gobierno Nacional. Las entidades del régimen seccional y a las descentralizadas se sujetaran
a las leyes respectivas.

CAPITULO 3
Recursos financieros del Gobierno Nacional y de otras
entidades u organismos del sector publico

*Art. 154.- Articulo derogado por Ley No. 41, articulo 22, publicada en Registro Oficial 206 de
2 de Diciembre de 1997

Art 155.- Requisitos de las Unidades.- Las unidades administrativas encargadas de las
funciones de determinacion y recaudacién de los recursos financieros del Gobierno Nacional
prepararan para aprobacién del Ministro de Finanzas las disposiciones, procedimientos y
manuales de operacion que sean necesarios, a los que se incorporaran los métodos y medidas
de control interno.

Para el cumplimiento de sus funciones, dichas unidades contaran con personal idéneo cuyas
facultades, autoridad y obligaciones constaran claramente definidas.

Art. 156.- Funciones descentralizadas.- Las funciones de determinacion y recaudacién de los
recursos financieros de las entidades y organismos que no forman parte del Gobierno Nacional
seran descentralizadas en cada uno de éllos, con excepcién de los recursos que provengan
directamente del Ministerio de Finanzas.

Art. 157.- Personal.- El personal que tenga funciones de determinacion y recaudacion de
recursos financieros estard constituido por servidores que retnan los requisitos minimos



establecidos para el efecto por la Oficina Nacional de Personal, en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas, y estaran sujetos a evaluacion periddica respecto a su calidad y ética
profesional.

TITULO V
SISTEMA DE TESORERIA

CAPITULO 1
Generalidades

Art. 158.- Descripcién.- El sistema comprende todos los componentes del proceso de
percepcién, depdsito y colocacion de los recursos financieros publicos a disposicion de las
entidades y organismos del sector publico, para la cancelacion oportuna de sus obligaciones, y
de utilizacion de dichos recursos, de acuerdo a los planes y presupuestos correspondientes.

Art. 159.- Recursos tributarios y no tributarios.- El depésito y la distribucion de los recursos
financieros publicos, la colocacion de los mismos a disposicion de las entidades y organismos
del sector publico, asi como su utilizacién, se regira por lo dispuesto en la presente ley.

Art. 160.- Finalidad.- La finalidad primordial del sistema es establecer los mecanismos que
aseguren la percepcién y disponibilidad de los recursos financieros necesarios para atender las
operaciones de las entidades y organismos del sector publico, garantizandoles la recepcién
oportuna de los mismos, sin demoras, de acuerdo a un plan de flujo de recursos financieros.

Art. 161.- Objetivos.- Sus objetivos principales son:
1. Programar el flujo de los recursos financieros publicos;

2. Establecer las necesidades de financiamiento por medio de préstamos, emisién de bonos y
otros mecanismos;

3. Captar oportunamente todos los ingresos tributarios y no tributarios y obtener los recursos
provenientes de las operaciones de crédito publico;

4. Depositar inmediatamente, en los depositarios oficiales, los recursos financieros obtenidos;
5. Administrar los recursos financieros de manera eficiente, efectiva y econémica;

6. Asegurar el optimo rendimiento de los recursos financieros, temporalmente no necesarios,
mediante su inversion a corto plazo;

7. Garantizar la disponibilidad de los recursos financieros necesarios en periodos de
insuficiencia temporal, por medio de préstamos u otras operaciones de crédito a corto plazo;

8. Poner a disposicién de las entidades y organismos del sector publico los recursos
financieros del Gobierno Nacional, con oportunidad y de acuerdo con las necesidades
preestablecidas, para la cancelacién de sus obligaciones legalmente exigibles; vy,

9. Asegurar en las entidades y organismos del sector publico, autofinanciados o con autonomia
financiera, la adecuada programacion del flujo de recursos financieros y la racional
administracion de los mismos.

Art. 162.- Componentes.- Sus componentes son los procesos de percepcion y depésito de los
recursos financieros publicos, la colocacion de los mismos a disposicion de las entidades u
organismos del sector publico, y la utilizacion de dichos recursos por los precitados organismos
o0 entidades.

Art. 163.- Ambito.- El sistema rige para todos los recursos financieros de las entidades u
organismos del sector publico.



CAPITULO 2
Facultades normativas

Art. 164.- Reglamentacion.- El Ministro de Finanzas expedird los reglamentos necesarios
pertinentes a los procesos de percepcion deposito y distribucion de los recursos financieros del
Gobierno Nacional. Las entidades del régimen seccional y las descentralizadas se sujetaran a
las leyes respectivas.

Art. 165.- Normas técnicas.- El Ministro de Finanzas expedira las normas técnicas relativas a
la programacioén del flujo y direccién de recursos financieros, que serviran de guia para la
administracion de dichos recursos.

Art. 166.- Otras disposiciones.- El Ministro de Finanzas expedira cualquier otra disposicion
pertinente a la regulacion del sistema, con respecto al Gobierno Nacional, y los procedimientos
para la operatividad de la cuenta corriente Unica y de las autorizaciones de giro. La maxima
autoridad de las entidades y organismos que no pertenezcan al Gobierno Nacional, expedira
las regulaciones pertinentes a los mismos.

CAPITULO 3
Recursos Financieros del Gobierno Nacional

Art. 167.- Centralizacion en el Ministerio de Finanzas.- Las actividades de distribucion de los
recursos financieros del Gobierno Nacional se centralizaran en el Ministerio del Finanzas, por
medio de las unidades administrativas establecidas para tal propdsito en el Reglamento
Organico y Funcional de dicho Ministerio.

Art. 168.- Coordinacion de funciones.- Las unidades administrativas del Ministerio de
Finanzas, o de otras entidades u organismos del sector publico que tengan a su cargo
funciones de distribucion de recursos financieros del Gobierno Nacional, coordinarédn
estrechamente sus actividades entre si y con las entidades y organismos responsables de los
demas sistemas establecidos en la presente ley.

Art. 169.- Requisitos de las unidades.- Las unidades administrativas, encargadas de las
funciones de distribucién de los recursos financieros del Gobierno Nacional prepararan para
aprobaciéon del Ministro de Finanzas las disposiciones, procedimientos y manuales de
operacién que sean necesarios, en los que se integraran los métodos y medidas de control
interno.

Para el desempefio de sus funciones, dichas unidades contaran con personal idéneo, cuyas
funciones, autoridad y obligaciones estaran claramente definidas.

Art. 170.- Recaudacioén de recursos financieros.- Las unidades administrativas responsables
de los recursos financieros recibiran los ingresos del Estado, de acuerdo con la ley, y tendran a
su cargo la custodia temporal y el depésito inmediato de todo lo recaudado. También recibiran
y depositaran fianzas, consignaciones, garantias y cualquier otro efecto financiero, cuya
custodia temporal o permanente corresponda al Estado.

Ningun servidor publico cumplira orden alguna que tienda a modificar, retardar o impedir el
cobro de los recursos financieros que se hayan fijado en forma legal, salvo los casos previstos
expresamente en la Ley.

Art. 171.- Otorgamiento de recibos.- El Ministerio de Finanzas y toda entidad y organismo del
sector publico que recaude o reciba recursos financieros, en concepto de ingresos,
consignaciones, depésitos u otros conceptos por los que el poder publico sea responsable,
otorgaran un recibo que cumpla con los requisitos prescritos en las normas técnicas de
contabilidad. En la venta de timbres, papel lineado, publicaciones oficiales u otras especies
analogas, cuyo valor se hubiere cargado previamente a la oficina de emisién o venta, se
procedera de acuerdo con dichas normas técnicas.



Art. 172.- Cuenta corriente Unica.- A la cuenta corriente Unica del tesoro nacional ingresaran
directamente todos los recursos financieros provenientes de cualquier fuente que alimenten el
presupuesto del Gobierno Nacional y los fondos especiales.

Conformaran también dicha cuenta corriente Unica todos los recursos de los presupuestos de
las entidades adscritas, de los organismos de desarrollo regional del Gobierno Nacional, de los
programas especializados, de los presupuestos especiales y de las cuentas especiales.

Solamente se exceptuaran aquellas cuentas corrientes que deban mantenerse o ser abiertas
en funcién de lo que se acuerde, mediante convenios y compromisos internacionales del pais,
y las que correspondan a las empresas del Estado y a la Contraloria General.

Art. 173.- Autorizaciones de giro.- Todos los egresos del Gobierno Nacional se haran con
cargo a la cuenta corriente Unica, mediante el mecanismo de autorizaciones de giro libradas
por la Tesoreria de la Nacién, a favor de las diferentes unidades o direcciones financieras de
las entidades y organismos del sector publico, legalmente autorizados.

Art. 174.- Flujo de caja.- El jefe de la unidad financiera de cada entidad y organismo del
Gobierno Nacional proporcionara, con la periodicidad y en las fechas que el Ministro de
Finanzas indique, informacién respecto a sus ingresos y a las obligaciones y otros
requerimientos que deberan ser cancelados durante el periodo de que se trate. Esta
informacidn sera tomada en cuenta para la elaboracion del plan de caja.

Art. 175.- Plan de caja.- La Tesoreria de la Nacion, en coordinacion con la Subsecretaria de
Presupuesto, preparara el plan de caja, con la proyeccion de ingresos y egresos efectivos de
recursos financieros, y lo mantendra actualizado. Dicho plan servira para regular la expedicion
de las autorizaciones de giro.

Art. 176.- Desembolsos prohibidos.- Prohibese expresamente a la Tesoreria de la Nacion
girar con cargo a la cuenta corriente Unica valor alguno a su favor, a favor de sus funcionarios,
al portador o a favor de cualquier persona que no se halle acreditada legalmente como
responsable de la administracion de caja de entidades y organismos del sector publico.

Art. 177.- Procedimientos de excepcién.- El Ministro de Finanzas reglamentard los
procedimientos para efectuar el traspaso de recursos financieros a las entidades y organismos
exceptuados del régimen de la cuenta corriente Unica.

Art. 178.- Convenios con los depositarios.- El Ministerio de Finanzas y los depositarios
oficiales celebraran los convenios que fueren necesarios para aplicar los mecanismos de la
cuenta corriente Unica del tesoro nacional y para la atencion de las participaciones tributarias.

Art. 179.- Prohibicién de crear cuentas o fondos especiales.- No se creara ninguna cuenta
o fondo especial en el ambito del Gobierno Nacional, cualquiera que sea el origen de sus
ingresos, salvo las excepciones previstas en el articulo 172.

Art. 180.- Depositos intactos e inmediatos.- Todas las unidades responsables de la
recaudacion de recursos financieros depositaran, diariamente, en la cuenta corriente Unica del
tesoro nacional, la suma integra e intacta en efectivo y cheques, producto de la recaudacion
del dia habil inmediato anterior.

Art. 181.- Liquidaciones de aduanas o paguetes postales.- Los pagos por tributos u otros
cargos que se realicen en el Banco Central del Ecuador y en el Banco Nacional de Fomento,
por liquidaciones de aduana o de paquetes postales, serdn acreditados directamente a la
cuenta corriente Unica.

El Banco receptor notificara diariamente a la unidad correspondiente del Ministerio de Finanzas
el detalle de las sumas percibidas y acompafiara una copia del comprobante de depésito, de
conformidad con las especificaciones que establezca el Ministro de Finanzas.



Art. 182.- Recaudaciones de oficinas consulares.- Las recaudaciones fiscales que por
cualquier concepto se produzcan en las oficinas consulares se remitiran directamente a la
cuenta corriente Unica.

Art. 183.- Distribucién entre participes.- La distribucion entre los participes de los ingresos
recaudados por las unidades responsables del Ministerio de Finanzas y otros organismos
encargados de la recaudacion, sera efectuada por la unidad respectiva, periddicamente, por
totales generales y de acuerdo con lo que dispongan las normas secundarias aplicables.

Art. 184.- Prohibicién de cuentas intermedias.- Prohibese la apertura o mantenimiento de
cuentas intermedias en las que se deposite el producto total o parcial de los ingresos
percibidos por las unidades recaudadoras del Gobierno Nacional.

Art. 185.- Liquidaciones provisionales.- Los depositos que se realicen por liquidaciones
provisionales de aduana o por efectivacion de fianzas se abonaran a la cuenta corriente Unica,
sin perjuicio del correspondiente reintegro a que haya lugar o de la reliquidacién que beneficie
al Estado.

Todas las devoluciones por reliquidaciones de aduana seran efectuadas mediante el cheque
respectivo, girado por el funcionario correspondiente, a base de las autorizaciones de giro
globales recibidas del Ministerio de Finanzas.

Art. 186.- Colocacién temporal de recursos financieros. El Ministro de Finanzas podra
disponer la colocacién temporal de recursos financieros en forma lucrativa, de acuerdo con el
plan de caja.

Art. 186-A.- Las instituciones que conforman el Gobierno Nacional, asi como las entidades y
organismos que componen el sector publico, sin excepcion alguna, estan obligadas a depositar
inmediata e integramente los recursos financieros en moneda nacional, en las cuentas que
deben mantener en los depositarios oficiales. Solo en las ciudades en donde no hayan oficinas
del Banco Central o del Banco de Fomento podran mantener depésitos en las instituciones
financieras privadas hasta 72 horas después de su recaudacion.

Art. 187.- Pago de obligaciones.- Cada entidad y organismo del Gobierno Nacional efectuara
el pago de sus propias obligaciones directamente a sus acreedores o servidores, por medio de
cheques girados contra la cuenta corriente Unica, cuando exista una obligacién legalmente
exigible.

Estan exceptuados de ese régimen los siguientes desembolsos:

1. Las retenciones automaticas que realice el Banco Central del Ecuador para efectuar pagos
presupuestarios por cuenta del Estado;

2. Los destinados a la constitucion, aumento o reposicion de fondos fijos de caja chica;
3. Los cheques girados para el pago en efectivo de haberes de trabajadores amparados por el
Cddigo de Trabajo, asi como de servidores publicos que presten servicios en lugares donde no

existan entidades bancarias;

4. Los pagos a cuenta que deban realizarse por aprovisionamiento, inversiones o servicios de
acuerdo con los términos de los contratos respectivos.

5. Las aperturas de cartas de crédito por importaciones y los gastos inherentes a las mismas;
6. Las transferencias a favor de entidades y organismos incluidos en el mecanismo de la
cuenta corriente Unica;

7. Los adelantos para viaticos y gastos de viaje legalmente autorizados; y,



8. Los destinados a pagos en efectivo por gastos de alimentacion, en la Fuerza Publica,
carceles, hospitales y demas organismos que demanden este servicio, s6lo en los casos en
que no pueda pagarse con cheque directamente a los proveedores.

Art. 188.- Giros en exceso.- Ningun funcionario que maneje fondos publicos podra, bajo su
responsabilidad personal, administrativa, civil y penal, girar cheques por sobre el valor total de
las autorizaciones de giro recibidas.

La infraccion de lo dispuesto en este articulo serd sancionada en la misma forma establecida
en el Cadigo Penal para el giro de cheques sin provisién o suficiencia de fondos.

Art. 189.- Compromisos y pagos en el exterior.- El Ministro de Finanzas reglamentara todo
lo relativo a ingresos, compromisos y pagos en el exterior en divisas extranjeras.

CAPITULO 4
Recursos financieros de entidades y organismos que no
forman parte del Gobierno Nacional

Art. 190.- Funciones descentralizadas.- Las funciones de administracién de los recursos
financieros de las entidades y organismos, que no forman parte del Gobierno Nacional, seran
descentralizadas en cada uno de éllos.

Art. 191.- Plan de flujo de recursos financieros.- El jefe de la unidad financiera, o quien haga
sus veces, en cada entidad y organismo que no forme parte del Gobierno Nacional, elaborara
planes periddicos de flujo de recursos financieros, a base de las estimaciones de ingresos y
egresos, y de acuerdo con las obligaciones que deban ser canceladas y con el presupuesto
respectivo.

Art. 192.- Inversion temporal de recursos.- El titular o la maxima autoridad de cada entidad y
organismo que no forme parte del Gobierno Nacional podra disponer la inversion lucrativa de
cualquier recurso financiero en funcion de los planes de que trata el articulo anterior.

Art. 193.- Préstamos a corto y largo plazo.- El jefe de la unidad financiera, o quien haga sus
veces, en cada entidad y organismo que no forme parte del Gobierno Nacional, programara las
necesidades de préstamos, tanto los a corto plazo para financiar deficiencias temporales de
caja, como los a largo plazo para financiar proyectos de inversion de capital, y asesorara al
titular o maxima autoridad a ese respecto.

Art. 194.- Depdsito de recursos financieros.- Los recursos financieros de las entidades y
organismos del sector publico, que se reciban en dinero efectivo o en cheques, seran
depositados integros e intactos en la cuenta bancaria correspondiente del depositario oficial, el
dia habil siguiente a su recaudacion.

CAPITULO 5
Manejo de recursos financieros

Art. 195.- Custodia central y distribucion.- El Ministerio de Finanzas, en forma privativa, sera
el encargado de la custodia central y distribucion de los recursos financieros del Gobierno
Nacional, por medio de la Tesoreria de la Nacién.

Art. 196.- Depositarios oficiales.- La cuenta corriente Unica del tesoro nacional asi como las
cuentas de las demas entidades y organismos del sector publico no sujetos a ese régimen, se
mantendran Unica y exclusivamente en el Banco del Estado, como depositario oficial de los
recursos financieros publicos, y a nombre de dichas entidades y organismos. El nimero de
cuentas bancarias sera el minimo indispensable para sus operaciones.

En los lugares en los que el Banco del Estado no tenga oficinas, el depositario sera la sucursal
0 agencia del Banco Nacional de Fomento que funcione en aquellos.



En los lugares en que no tenga sucursal, agencia u oficina el * Banco del Estado ni el Banco
Nacional de Fomento, el Ministro de Finanzas nombrara como depositario oficial de los fondos
publicos a otro banco.

Los depositarios oficiales presentaran, al fin de cada mes, o por periodos menores, a peticion
de la Contraloria General, de la Tesoreria de la Nacién o de otra autoridad competente, un
estado de la cuenta bancaria de cada entidad y organismo del sector publico, directamente a
los mismos y devolveran los originales de los cheques cancelados que hayan sido pagados
durante el mes.

El Ministro de Finanzas expedird normas especiales para las cuentas bancarias que los
consulados mantengan en el exterior.

* Articulo reformado por articulo 175, numeral 6 del Decreto Ley de Emergencia No. 2,
publicado en R. O. Suplemento 930 de 7 de Mayo de 1992.

Art. 197.- Conciliacién de cuentas bancarias.- Un servidor de cada entidad y organismo del
sector publico, no relacionado directamente con las funciones de recaudacion, depdsito,
registro contable, preparacion o autorizacién de cheques y entrega de los mismos, sera
designado para recibir el estado bancario directamente del banco y efectuar la conciliacion
bancaria mensual.

Art. 198.- Retiro de recursos de cuentas bancarias.- Los recursos financieros depositados
en las cuentas bancarias de los depositarios oficiales no podran ser retirados o traspasados
sino mediante cheques girados con la firma o firmas autorizadas por la entidad u organismo o,
cuando sea necesario, mediante 6rdenes incondicionales de pago debidamente autorizadas
por las mismas firmas.

Ningun funcionario encargado del manejo de fondos publicos librard cheques oficiales al
portador o en blanco. Tampoco podra expedir cheques a su favor excepto cuando se trate de
sus propios emolumentos y en los casos de los numerales 3, 7 y 8 del articulo 187.

Art. 199.- Cheques oficiales.- El Banco Central del Ecuador y el Banco de Fomento
excogitaran las medidas que fueren pertinentes para que los cheques librados por las
entidades y organismos del sector publico, impresos en los formularios debidamente
aprobados, girados por los funcionarios autorizados, puedan ser pagados a la presentacion por
cualesquiera de los organismos de la red bancaria nacional, oficial o privada.

Los Bancos Central y de Fomento quedan facultados, en este sentido, para celebrar los
convenios necesarios con los bancos privados.

Art. 200.- Firmas autorizadas.- Los cheques seran firmados por los funcionarios encargados
de la custodia de los fondos de la entidad u organismo.

El titular o la maxima autoridad de la entidad u organismo, cuando lo dispongan las normas
secundarias respectivas o lo estime conveniente, podra designar por escrito, ademas, una o
mas personas autorizadas para firmarlos a titulo de visto bueno, y a sus respectivos suplentes.
Sobre este particular informard por escrito a los depositarios oficiales, asi como cuando los
suplentes deban actuar o dejar de hacerlo.

Toda persona autorizada para firmar cheques sera caucionada. Las personas autorizadas y
sus suplentes no tendran funciones de recaudacion de recursos financieros, de recepcién de
recursos materiales, de registro contable ni de autorizacién de gastos, salvo autorizacién
expresa del Ministerio de Finanzas o la Contraloria General, segun sea el caso.

Art. 201.- Fondos fijos de caja chica.- Las entidades y organismos del sector publico pueden
establecer fondos fijos de caja chica, en dinero efectivo, para la atencién de pagos urgentes de
valor reducido.



Art. 202.- Cuentas bancarias rotativas.- Las entidades y organismos del sector publico, no
sujetos al régimen de la cuenta corriente Unica, pueden establecer cuentas bancarias rotativas
con saldos maximos fijos, para operaciones descentralizadas, incluso transacciones de
sucursales, de dependencias provinciales, regionales u otras similares.

Art. 203.- Régimen especial para las Fuerzas Armadas.- El Ministro de Finanzas, de
acuerdo con el Ministro de Defensa, expedira los reglamentos o normas especiales para el
pago de gastos de las Fuerzas Armadas, con observancia de las normas técnicas de control
interno.

Art. 204.- Cheques pendientes.- Cualquier cheque girado sobre la cuenta corriente Unica del
tesoro nacional o sobre la cuenta bancaria de las entidades y organismos del sector publico,
gue estuvieren pendientes de cobro por mas de trece meses contados desde la fecha de su
libramiento, no sera pagado por los depositarios oficiales. Los valores acumulados de dichos
cheques, previa su anulacion, se registrardn como ingresos no especificados.

Art. 205.- Personal.- El personal que tenga funciones de administracién de recursos
financieros, estara constituido por servidores que retinan los requisitos minimos establecidos
para el efecto por la Oficina Nacional de Personal, en coordinaciéon con el Ministerio de
Finanzas, y estaran sujetos a evaluacion periédica respecto a su calidad y ética profesional.

Ninguna persona sera designada para desempefiar funciones en estos campos, cuando tenga
antecedentes que pongan en duda su moralidad y honradez, o que haya sido sancionada,
dentro de los tres afios anteriores a la fecha de optar el cargo, en su calidad de recaudador o
administrador, por omision de depositar oportunamente en el depositario oficial todos los
recursos financieros percibidos.

LO ESCRITO CON ROJO, ESTA DEROGADO
TITULO VI
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
CAPITULO 1
Generalidades

Art. 206.- Descripcion.- El sistema de contabilidad gubernamental, parte de la organizacion
financiera, comprende el proceso de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del sector publico, expresadas en términos financieros, desde la
entrada original a los registros de contabilidad hasta el informe sobre éllas, la interpretacion y
consolidacion contable; comprende, ademas, los documentos, los registros y archivos de las
transacciones.

Art. 207.- Finalidad.- Su finalidad es establecer, poner en operacién y mantener en cada
entidad y organismo del sector publico, un sistema especifico y Unico de contabilidad y de
informacion gerencial que integre las operaciones financieras, tanto patrimoniales como
presupuestarias, e incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados, aplicables
al sector publico.

Art. 208.- Objetivos.- Sus objetivos principales son:

1. Posibilitar la entrega oportuna de la informacion financiera necesaria, en forma concisa y
clara, para la adopcion de decisiones de la alta direccion;



2. Obtener de las entidades y organismos del sector publico informacion financiera dtil,
adecuada, oportuna y confiable, para fines de consolidacion;

3. Conseguir un registro contable que facilite el control de todos los recursos financieros y
materiales de las entidades y organismos del sector publico;

4. Obtener la elaboracion periddica de un conjunto de estados financieros de cada entidad y
organismo, que presente los resultados de sus operaciones, su situacion financiera, los
cambios operados en ella y en su patrimonio;

5. Posibilitar la elaboracion de informes financieros mensuales para fines de gerencia interna;

6. Facilitar la determinacion de los costos de las entidades y organismos del sector publico a
guienes compete la realizacion de los programas;

7. Lograr un informe consolidado de las operaciones patrimoniales y presupuestarias, mediante
clasificacion y registro comunes, que posibiliten su presentacion en forma comparativa;

8. Determinar oportunamente las desviaciones significativas de los planes y programas
financieros y sus causas;

9. Producir informacién financiera que dé posibilidades a las entidades y organismos del sector
publico para efectuar evaluacion presupuestaria; y

10. Hacer posible que la informacién financiera sea consolidada dentro de diferentes ambitos
de gobierno.

Art. 209.- Componentes.- Los componentes del sistema de contabilidad son:
1. El conjunto de normas relativas a esta materia;

2. La contabilidad especifica de las entidades y organismos del sector publico; y
3. La consolidacion de la informacion financiera.

Art. 210.- Ambito de aplicacion.- El sistema de contabilidad gubernamental regird para todas
las entidades y organismos del sector publico.

Art. 211.- Sistema Unico.- Se establecera un sistema Unico de contabilidad, que comprendera
el registro e informe de todas las actividades financieras sin excepcion alguna. En dicho
sistema se incluiran también todos los recursos financieros y materiales que pertenezcan a
terceros, de manera que ningun recurso quede excluido del registro e informe, a través del
sistema contable.

CAPITULO 2
Facultades normativas

Art. 212.- Principios.- El Contralor General publicara y actualizard periddicamente los
principios de contabilidad generalmente aceptados, que considere aplicables a la contabilidad
gubernamental, como marco de referencia dentro del cual deben establecerse las normas del
sistema general y de la contabilidad especifica de las entidades y organismos del sector
publico.

Art. 213.- Politicas.- El Contralor General dictara y promulgara las politicas de contabilidad
gue servirAn como guia general para el disefio, implantacion y funcionamiento de la
contabilidad de las entidades y organismos del sector publico y para el proceso de
consolidacion de la informacion financiera.



Art. 214.- Normas técnicas.- El Contralor General dictara y promulgara las normas técnicas
de contabilidad, que constituiran medidas de calidad para el régimen de contabilidad de las
entidades y organismos del sector publico.

Art. 215.- Manual del sistema.- El Contralor General dictara y publicara un manual del sistema
de contabilidad gubernamental, que proporcionara una descripcion documentada de los
requisitos del sistema de contabilidad de las entidades y organismos del sector publico.

Art. 216.- Manuales especializados.- Para uso de grupos de entidades y organismos del
sector publico, que tengan caracteristicas y actividades similares, el Contralor General dictara y
publicard manuales especializados de contabilidad que contendran métodos y procedimientos
uniformes, aplicables a dichos grupos.

* Art. 217.- Facultad privativa de la Contraloria General.- Corresponde al Ministerio de
Finanzas y Credito Publico.- la facultad privativa para expedir normas técnicas en materia de
contabilidad gubernamental. La contabilidad de las entidades del sector publico se llevara en
dolares de los Estados Unidos de América.

* Articulo sustituido por Art. 99-)) de Ley No. 4, publicada en R. O. 34 de 13 de Marzo del 2000.

CAPITULO 3
Contabilidad de las entidades y organismos
del sector publico

Art. 218.- Descripcion.- La contabilidad de una entidad u organismo del sector publico
comprende el proceso de las operaciones patrimoniales y presupuestarias respectivas,
expresadas en términos financieros, desde su entrada original en los registros de contabilidad
hasta el informe sobre ellas y su interpretacion; comprende ademas, los documentos, registros
y archivos de las transacciones.

Art. 219.- Requisitos.- La contabilidad de toda entidad y organismo cumplira los siguientes
requisitos:

1. Conformidad con las normas pertinentes;

2. Asignacion de personal idoneo;

3. Procedimientos adecuados de control interno;

4. Documentacion y registro suficiente que respalden la informacion financiera; vy,
5. Elaboracién de estados financieros oportunos.

Art. 220.- Organizacion contable.- Dentro de la unidad financiera de cada entidad y
organismo se establecera una subunidad a la que competera en forma exclusiva la ejecucion
del sistema de contabilidad y del control interno financiero previo al compromiso, al gasto y al
desembolso, materia en la que se cuidara de separar las funciones incompatibles.

Esta subunidad se conformara segin las caracteristicas y necesidades de la entidad u
organismo y de acuerdo con los lineamientos sefialados por la Contraloria General. No estan
obligados al establecimiento de esta subunidad las entidades y organismos pequefios,
calificados como tales por la Contraloria General, en los cuales la propia unidad financiera se
encargara de esta funcion.

Art. 221.- Personal contable.- El personal encargado de las funciones de contabilidad de cada
entidad y organismo reunira los requisitos minimos establecidos para este efecto y estara
sujeto a evaluacion periddica, respecto de su calidad y ética profesional.

Art. 222.- Manuales especificos.- Cada entidad y organismo elaborara, publicara y mantendra
actualizado su manual especifico de contabilidad, que contendra una descripcion documentada
de los requisitos y procedimientos contables aplicables. Las entidades y organismos sujetos al
uso de los manuales especializados de contabilidad de que trata el articulo 216, por regla
general, no requeriran de otros manuales.



Los manuales de contabilidad de las entidades y organismos del sector publico seran
elaborados, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la Contraloria
General y aprobados por el Contralor General antes de su implantacion; su aplicacion estara
sujeta a evaluacion periddica. Las reformas se sujetaran al mismo procedimiento.

Art. 223.- Formularios y registros contables.- Los formularios y registros contables estaran
comprendidos y explicados dentro del manual de contabilidad; seran disefiados segun las
necesidades de cada entidad y organismo, de acuerdo con las normas establecidas;
aseguraran informacion completa, guardaran sencillez y claridad y preveran solo el nimero
indispensable de copias. Queda expresamente prohibido todo formulario y registro
extracontable.

Todo formulario, registro, libro, resumen o cualquier instrumento contentivo de cifras que
expresen cantidades en sucres u otra unidad monetaria, relativo a transacciones u
operaciones, comprometidas o efectuadas, constituye parte del sistema de contabilidad de la
respectiva entidad u organismo.

Art. 224.- Retencion de documentos y registros.- Las unidades de contabilidad de las
entidades y organismos del sector publico retendran y conservaran los documentos, registros
contables e instrumentos contentivos de cifras, las comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera, debidamente ordenados en un archivo
especial, durante veinte y cinco afios. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos, o debidamente referenciados.

Los archivos de documentacion contable son propiedad de la entidad u organismo y no podran
ser removidos de las oficinas correspondientes, sino de acuerdo con una disposicion u orden
legal.

Art. 225.- Contabilidad y auditoria.- La contabilidad de las entidades y organismos del sector
publico contendra pistas de auditoria que incluyan ordenamiento logico y referenciacion para
posibilitar el rastreo de una transaccion a través del sistema, desde el documento fuente hasta
su presentacion en los informes financieros. Todos los documentos, registros, instrumentos
contentivos de cifras y archivos del sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier
momento, para fines de auditoria interna o externa.

Art. 226.- Contabilizacion inmediata.- Las unidades de contabilidad de las entidades y
organismos efectuaran el registro de las correspondientes operaciones financieras,
inmediatamente después de recibir los documentos respectivos.

CAPITULO 4
Estados financieros

Art. 227.- Formato y contenido.- La Contraloria General por medio de los manuales y de las
normas técnicas de contabilidad, establecera el formato y contenido de los estados financieros
gue deben ser elaborados por las entidades y organismos del sector publico.

Art. 228.- Afio financiero.- El afio financiero, para fines de elaboracion y presentaciéon de los
estados financieros anuales y el cierre oficial de los registros contables, empieza el primero de
enero y termina el treinta y uno de diciembre.

Art. 229.- Estados financieros completos.- Los estados financieros elaborados por las
unidades de contabilidad seran completos; por lo tanto, incluiran toda actividad, operacion y
transaccion sujeta a cuantificacion y registro en términos monetarios. Incluiran ademas los
recursos financieros y materiales, asi como el movimiento o cambio que se haya operado en
éllos, todos los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos propios de la entidad u
organismo y aquellos que estuvieren confiados a su custodia, constituyan o no recursos
publicos, estén 0 no presupuestados.

Art. 230.- Estados financieros para uso gerencial.- Las unidades de contabilidad de las
entidades y organismos del sector publico elaboraran estados e informes financieros para su



uso interno, para el de la alta direccion y el de los funcionarios responsables de las diversas
unidades administrativas.

CAPITULO 5
Consolidacién de la informacién financiera

Art. 231.- Descripcion.- Comprende la recepcion, clasificacion y procesamiento de los datos
contenidos en los estados financieros elaborados por cada una de las entidades y organismos,
con la finalidad de obtener estados financieros consolidados, relativos a grupos definidos del
sector publico.

Art. 232.- Facultades.- Es facultad de la Contraloria General realizar consolidaciones de la
informacion financiera de las entidades y organismos del sector publico.

El Ministerio de Finanzas, por medio de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, efectuara
la centralizacion de la informacién contable de las operaciones del Gobierno Nacional, de
acuerdo con las politicas y normas establecidas.

En todo caso, la centralizacion y consolidacion evitaran la duplicacion de tareas.

Art. 233.- Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja.- La informacion contable a la
que se refiere el inciso segundo del articulo anterior reflejara en relacién con el presupuesto,
tanto la ejecucion presupuestaria como las transacciones de caja y sus respectivos resultados.

Para efectos de la centralizacion contable de la ejecucion presupuestaria, se consideraran
todos los ingresos que se perciban en el ejercicio, asi como todos los gastos en que se haya
incurrido en el mismo periodo. Se consideraran gastos todas las obligaciones que hayan
afectado al presupuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de esta Ley.

Constituiran ingresos de caja todas las recaudaciones tributarias o no tributarias que se
perciban en efectivo en el transcurso del ejercicio. Constituiran egresos de caja los pagos
efectivos que se realicen durante el ejercicio, cualquiera que sea la fecha a que corresponda la
obligacién que se cancele.

Art. 234.- Registro de ingresos.- El registro principal de los ingresos, que se perciban por
medio de las oficinas recaudadoras del Ministerio de Finanzas, se realizard en las
correspondientes unidades administrativas centrales.

Art. 235.- Necesidades de la informacion financiera consolidada.- La Contraloria General
establecera las necesidades que haya en materia de informacién financiera consolidada,
tomando en cuenta la posibilidad de utilizarla, los requerimientos de las instituciones
interesadas, el costo beneficio, asi como la conveniencia de disponer de estimaciones en
ciertos casos.

Art. 236.- Informaciéon financiera para consolidacion.- Las politicas, normas técnicas y
manuales de contabilidad estableceran la naturaleza de la informacion financiera, asi como su
clasificacion y la forma en que debe ser presentada por cada entidad y organismo del sector
publico, para fines de consolidacion y centralizacion.

Art. 237.- Presentacion de la informacion financiera.- A partir del primer dia habil de cada
mes, las unidades de contabilidad de las entidades y organismos del sector publico prepararan
la informacién financiera que haya dispuesto el Contralor General, correspondiente al mes
precedente, y la enviaran a la Contraloria General dentro de los quince primeros dias de cada
mes.

Al término de cada afio las entidades y organismos del sector publico cerraran formalmente los
registros efectuando el corte contable al dltimo dia del afio. Los estados financieros anuales se
elaboraran durante el mes de enero y seran enviados a la Contraloria General hasta el treinta y
uno de dicho mes.



Las entidades y organismos del Gobierno Nacional enviaran también, a la Direccion de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, la informacion de que trata este
articulo, en los mismos plazos y condiciones.

Art. 238.- Distribucion de la informacidn financiera consolidada.- La Contraloria General
elaborard anualmente la informacion consolidada del sector publico y la presentara a
conocimiento del Ejecutivo y de la Legislatura, dentro del primer semestre.

TITULO VI
SISTEMA DE CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

CAPITULO 1
Generalidades

Art. 239.- Descripcion.- El sistema de control de los recursos publicos comprende el conjunto
de leyes, reglamentos, normas, politicas, métodos y procedimientos que rigen la actividad de
las entidades y organismos del sector publico, en lo concerniente al control de su gestién y al
ejercicio de las facultades, autoridad y obligaciones de sus servidores; las acciones que deben
llevarse a cabo para precautelar y verificar que sus recursos humanos, materiales y financieros
se administren en forma correcta, eficiente, efectiva y econémica y que se logren los fines,
metas y objetivos programados; las acciones pertinentes a la utilizacién de los recursos
publicos por parte de otras entidades y organismos; comprende finalmente la adopcién de las
medidas adecuadas para corregir las desviaciones.

Art. 240.- Finalidades.- Las finalidades del sistema de control son:

1. Establecer en las entidades y organismos sujetos a esta ley un control interno, integrado
dentro de sus sistemas administrativos y financieros, apoyado por el control externo de la
Contraloria General; y,

2. Efectuar examenes independientes y objetivos, con respecto al grado en que las entidades y
organismos del sector publico y sus servidores cumplen sus funciones administrativas y
financieras, y formular recomendaciones para mejorar las operaciones y actividades.

Art. 241.- Objetivos.- Sus objetivos principales son:

1. Dinamizar la actividad administrativa de las entidades y organismos sujetos a esta Ley, por
medio del establecimiento claro y definitivo de sus funciones especificas y de las que les
corresponden en materia de control;

2. Complementar la actividad de los 6rganos contralores externos sobre sus operaciones y
actividades;

3. Establecer un control interno confiable;

4. Fijar, dentro de las atribuciones de la maxima autoridad de cada entidad y organismo, las
funciones de planificacion, organizacién, direccion, coordinacién y control interno, de acuerdo
con las normas de esta ley;

5. Garantizar a los servidores un medio ambiente que fortalezca su moralidad e integridad;

6. Aumentar la productividad de las entidades y organismos del sector publico;

7. Establecer deberes y obligaciones individuales;

8. Facilitar la adopcion de decisiones gerenciales a base de informacién confiable y oportuna;
9. Salvaguardar los recursos publicos;

10. Aumentar la eficiencia, efectividad y economia en las operaciones gubernamentales y en el
uso de los recursos publicos;

11. Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas y politicas pertinentes; vy,
12. Facilitar el logro de las metas y objetivos programados.

Art. 242.- Componentes.- Forman parte del sistema, el control interno de cada una de las
entidades y organismos sefialados en el articulo 243 de esta ley, el control que compete a
otras entidades y organismos, en el ambito de su competencia, y el control externo que
corresponde a la Contraloria General.



Art. 243.- Ambito de aplicacién.- El sistema regira para todas las operaciones financieras y
administrativas del Gobierno Nacional y de todas y cada una de las demas entidades y
organismos del sector publico. Expresamente alcanza a empresas estatales, regionales o
seccionales; a compafiias de economia mixta, a sociedades mercantiles de distinta especie y a
las civiles, cuyos capitales estén integrados total o parcialmente con fondos publicos o se
financien con asignaciones permanentes de presupuestos publicos, cualquiera que sea la
naturaleza de la empresa, compafiia, sociedad o entidad, creada por estatutos, decreto o ley;
regira finalmente para organismos financieros, de fomento de desarrollo y de seguridad social.

En el caso de entidades comprendidas en el inciso anterior, que estén sujetas a la vigilancia de
las Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, el control externo de la Contraloria General
se realizara en coordinacién con dichos organismos.

El sistema cubre también las actividades de entidades y organismos de cualquier naturaleza
que, no estando comprendidos entre los determinados en los incisos anteriores, reciban
asignaciones o participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso, el sistema de
control se aplicara Unicamente al ejercicio en que se haya desembolsado la asignacion y al
monto a que alcance la misma.

Al ejercer el control de los recursos de las entidades y organismos del sector publico, se
observaran las disposiciones de la presente ley, los reglamentos, politicas y normas, tanto de
aplicacion general como de aplicacion particular en la respectiva entidad u organismo.

El control de los recursos publicos en las entidades y organismos del sector privado se ejercera
tomando en cuenta las disposiciones pertinentes de esta ley y las leyes y disposiciones
especiales que los rijan.

Art. 244.- Control previo.- Las entidades y organismos del sector publico estableceran
mecanismos y procedimientos para analizar las operaciones que hayan proyectado realizar,
antes de su autorizacion, o de que ésta surta sus efectos, con el proposito de determinar la
propiedad de dichas operaciones, su legalidad y veracidad y, finalmente, su conformidad con el
presupuesto, planes y programas.

Art. 245.- Control posterior.- El examen posterior de las operaciones financieras o
administrativas de una entidad u organismo se practicara por medio de la auditoria
gubernamental. Sin embargo, no podran revisarse las resoluciones que hayan puesto término a
los reclamos de los particulares.

CAPITULO 2
Facultades normativas

Art. 246.- Politicas.- El Contralor General expedira las politicas de auditoria gubernamental,
como guia general para las acciones de auditoria que deban llevarse a cabo.

Cada entidad y organismos establecera sus propias politicas de control interno en coordinacion
con la Contraloria General.

Art. 247.- Normas técnicas.- El Contralor General expedira las normas técnicas de control
interno como disposiciones fundamentales que regularan el control interno en las entidades y
organismos del sector publico.

Expedira también las normas técnicas de auditoria gubernamental que determinaran
especificamente la naturaleza y amplitud de la informacién que deba ser obtenida por el auditor
gubernamental, la calidad de sus labores y la presentacion y contenido de su informe, asi como
los requisitos generales o personales del auditor.

Art. 248.- Normas de auditoria generalmente aceptadas.- Los criterios basicos para efectuar
la auditoria gubernamental estan expresados en las normas de auditoria generalmente
aceptadas, que el Contralor General considere aplicables a la materia.



Art. 249.- Facultad privativa de la Contraloria General.- La Contraloria General tiene
facultad privativa para dictar las normas secundarias sobre el control de los recursos publicos.
Cualesquiera otras normas relativas a sistemas administrativos generales o particulares
incluiran los aspectos necesarios relativos a control interno y guardardn armonia con las
normas dictadas por la Contraloria General.

La Contraloria General tendra facultad privativa para dictar las normas generales o especiales
sobre la auditoria gubernamental.

Art. 250.- Manual general.- ElI Contralor publicard& un manual general de auditoria
gubernamental que, en un sdlo instrumento, contendrd la descripcion de los requisitos,
técnicas, métodos y procedimientos a ser aplicados en la auditoria gubernamental.

Art. 251.- Manuales especializados.- El Contralor General aprobara y publicara manuales
especializados para el ejercicio de la auditoria gubernamental sobre grupos de entidades y
organismos del sector publico, que tengan actividades y caracteristicas similares.

CAPITULO 3
Control Interno

Art. 252.- Descripcion.- El control interno de una entidad u organismo comprende el plan de
organizacion y el conjunto de medios adoptados para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de su informacién financiera, técnica y administrativa, promover la
eficacia en las operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Art. 253.- Control interno propio.- En cada entidad y organismo del sector publico es
obligatorio el establecimiento de métodos y procedimientos propios de control interno.

Art. 254.- Contenido.- El control interno comprendera:

1. Un plan de organizacién que prevea una separacion apropiada de funciones;

2. Métodos y procedimientos de autorizacion y registro que hagan posible el control financiero y
administrativo sobre los recursos, obligaciones, ingresos, gastos y patrimonio, asi como sobre
los proyectos de obras publicas;

3. Practicas sanas para el cumplimiento de los deberes y funciones de cada unidad y servidor;
4. Asignacioén de personal idéneo para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes; vy,

5. Una unidad de auditoria interna.

Art. 255.- Integracion de las operaciones.- Los métodos y procedimientos de control interno
seran implantados e integrados dentro de los procedimientos de operacion administrativa de la
entidad y organismo respectivo y seran incorporados en las normas y manuales
correspondientes relativos a la organizacion, funciones y procedimientos. El control interno
previo y concurrente sera efectuado por los servidores responsables del tramite ordinario de
las operaciones, sin que deban crearse unidades especiales para ese fin.

La unidad de auditoria interna sera responsable, en forma privativa, del control posterior
interno, ante la maxima autoridad de la entidad u organismo.

Art. 256.- Examen y evaluacion.- La Contraloria General, al realizar sus funciones de control
externo, podra examinar y evaluar el control interno de las entidades y organismos y formulara
las recomendaciones especificas que fueren necesarias para mejorarlo.

CAPITULO 4
Auditoria Gubernamental

SECCION 1
Generalidades



Art. 257.- Auditoria gubernamental.- La auditoria gubernamental consiste en un examen
objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras o administrativas, o de ambas
a la vez, practicado con posterioridad a su ejecucion, con la finalidad de verificarlas, evaluarlas
y elaborar el correspondiente informe que debe contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones y, en caso de examen de los estados financieros, el respectivo dictamen
profesional.

Art. 258.- Actividades comprendidas.- La auditoria gubernamental comprende las siguientes
actividades:

1. Verificar las transacciones, registros, informes y estados financieros correspondientes al
periodo examinado;

2. Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, politicas y demas
normas aplicables;

3. Revisar y evaluar el control interno financiero;

4. Examinar y evaluar la planificacion, organizacion, direccion y control interno administrativo;
5. Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y economia con que se han utilizado los recursos
humanos, materiales y financieros; vy,

6. Revisar y evaluar los resultados de las operaciones programadas, a fin de determinar si se
han alcanzado las metas propuestas.

Art. 259.- Propésito.- El propésito es establecer un mecanismo unificado de auditoria interna 'y
externa, basado en las normas de auditoria gubernamental, para asegurar un control posterior
efectivo de las operaciones financieras y administrativas de cada entidad y organismo del
sector publico, a los efectos siguientes:

1. Mejorar la administracién publica mediante la implantaciéon de las recomendaciones de la
auditoria;

2. Asegurar la ética en la administraciéon publica, por medio de un eficiente control posterior;

3. Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacién financiera y
administrativa;

4. Poner de manifiesto y corregir las irregularidades, errores, desviaciones o deficiencias de
las operaciones gubernamentales;

5. Verificar que los recursos publicos humanos, materiales y financieros hayan sido
debidamente controlados y aplicados a los programas, actividades y propésitos autorizados y
que hayan sido utilizados de manera eficiente, efectiva y econémica,;

6. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a la gestién
administrativa y financiera;

7. Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones publicas han sido
correctamente determinados, cobrados y contabilizados; vy,

8. Evaluar los sistemas de control interno y formular recomendaciones para mejorarlos.

Art. 260.- Personal ejecutor.- La auditoria gubernamental sera efectuada por contadores
publicos titulados a nivel universitario, o equivalente, y por profesionales de otras disciplinas
que, en uno y otro caso, deberan reunir los demas requisitos establecidos por la Oficina
Nacional de Personal en coordinacion con la Contraloria General.

Art. 261.- Juramento de confidencialidad y ética.- El personal de auditoria gubernamental, al
asumir sus funciones, prestara juramento de mantener reserva confidencial y de observar la
ética profesional.

La observancia del Cédigo de Etica Profesional del Auditor Gubernamental, expedido por el
Contralor General, sera obligatoria para todo el personal de auditoria gubernamental de la
Contraloria, el de las unidades de auditoria interna y el de las firmas privadas contratadas.

Art. 262.- Clases de auditoria.- La auditoria gubernamental se llama interna, cuando es
realizada por las unidades administrativas especificas de las entidades y organismos del sector
publico, y externa, cuando es practicada por la Contraloria General por medio de sus propias
unidades administrativas o de firmas privadas contratadas; desde otro punto de vista, la
auditoria gubernamental es financiera u operacional. En ambos casos debera ser ejecutada



por un equipo Unico de profesionales a quienes corresponde emitir un sélo informe, de acuerdo
con las técnicas, métodos y procedimientos especificos.

El uso de los vocablos "auditoria" y "auditor" quedaran limitado a los examenes efectuados por
las unidades mencionadas en el inciso anterior.

Art. 263.- Auditoria Operacional.- La auditoria operacional consiste en el examen vy
evaluacién que se realiza con respecto a una entidad u organismo, para establecer el grado de
eficiencia, efectividad y economia en su planificacién, organizacion, direccion, control interno y
uso de sus recursos; verificar la observancia de las disposiciones pertinentes y formular
comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar las actividades y materias
examinadas; dirigird su atencion en forma selectiva a las actividades y materias consideradas
como criticas.

Art. 264.- Auditoria financiera.- Consiste en el examen de los registros, comprobantes,
documentos y otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u
organismo, efectuado por el auditor para formular el dictamen con respecto a la razonabilidad
con que se presentan los resultados de las operaciones, la situacién financiera, los cambios
operados en ella y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de las disposiciones
legales y para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar los
procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno.

Art. 265.- Examen especial.- Consiste en la verificacion, estudio y evaluacion de aspectos
limitados o de una parte de las operaciones y transacciones financieras o administrativas, con
posterioridad a su ejecucion, aplicando las técnicas y procedimientos de la auditoria, de la
ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia del examen, con
el objeto de evaluar el cumplimiento de politicas, normas y programas y formular el
correspondiente informe que debe contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Art. 266.- Revision selectiva.- Si de la evaluacion del control interno y del examen selectivo
de las transacciones u operaciones, el auditor gubernamental llega a tener evidencia suficiente
y pertinente sobre la confiabilidad de las mismas, a su discrecién podra limitar el examen a una
parte de éllas.

SECCION 2
Auditoria interna

Art. 267.- Auditoria interna.- La auditoria interna consiste en el examen posterior de las
operaciones financieras o administrativas de una entidad u organismo del sector publico, como
un servicio a la alta direccién, realizada por sus propios auditores organizados en una unidad
administrativa de auditoria interna, con las finalidades determinadas en el articulo 257 de esta
ley; las funciones y actividades de estos auditores deben estar completamente desligadas de
las actividades y operaciones sujetas a su examen.

Art. 268.- Organizacion.- La unidad de auditoria interna dependera directamente de la maxima
autoridad y sera organizada segun las necesidades, los recursos que haya que administrar y el
volumen y complejidad de las transacciones u operaciones de la respectiva entidad y
organismo. Para su creacion se requerira informe previo del Contralor General.

Art. 269.- Unidad de auditoria interna.- Se establecera una séla unidad de auditoria interna a
la que competera efectuar auditorias de todas las operaciones, actividades y programas de la
respectiva entidad u organismo y de cualesquiera otras entidades u organismos adscritos o
dependientes, que no cuenten con una unidad propia de auditoria interna.

Art. 270.- Requisitos.- La unidad de auditoria interna estara organizada de acuerdo con las
normas pertinentes y contara con personal profesional. Las auditorias seran efectuadas con
arreglo a las normas de auditoria generalmente aceptadas y a las politicas y normas técnicas
de auditoria gubernamental expedidas por el Contralor General.



Art. 271.- Personal.- La unidad de auditoria interna estara integrada con personal idéneo, que
debera reunir los mismos requisitos minimos establecidos para el personal de auditoria
gubernamental de la Contraloria General

El personal de auditoria interna sera designado por la respectiva autoridad nominadora y
estara sujeto a evaluacion periddica por la Contraloria General. En las entidades y organismos
gue cuenten para su gobierno con cuerpos colegiados, la designacion de auditor interno jefe
ser& hecha por éstos.

No se podra nombrar para un cargo en una unidad de auditoria interna a persona alguna que
tenga antecedentes que pongan en duda su ética profesional, o que hayan desempefiado,
dentro de los cinco afios anteriores, funciones financieras o contables en la misma entidad u
organismo, o que haya sido sancionado, como director financiero o contador, por mora en la
presentacion de informes financieros a la Contraloria General o al Ministerio de Finanzas,
dentro de los tres afios precedentes a la fecha en que se califiquen sus requisitos para optar el
cargo.

Art. 272.- Manual de auditoria interna.- Cada unidad de auditoria interna formulara, publicara
y mantendra actualizado un manual de auditoria gubernamental para la entidad u organismo,
que presente en un sdlo instrumento una descripcion de las caracteristicas y procedimientos
de auditoria particularmente aplicables a dicha entidad u organismo, del tal manera que, sin
repetir el contenido de los manuales de auditoria publicados por la Contraloria General, los
completen en los aspectos especificos propios de la respectiva entidad u organismo. Los
manuales de auditoria interna seran aprobados por la Contraloria General para que entren
legalmente en vigencia y su aplicacion estara sujeta a evaluacion periédica. Las unidades de
auditoria interna sujetas al uso de los manuales de que tratan los articulos 250 y 251, por regla
general, no requeriran de otro manual.

Art. 273.- Independencia.- La unidad de auditoria interna tendra el maximo grado de
independencia. La funcion del personal de auditoria es la evaluacién y juzgamiento, y no
participara en los procesos de administracién, aprobacién, contabilizacion o adopcién de
decisiones dentro de la entidad u organismo. Su participacién en las actividades de toma de
inventarios fisicos, entrega recepciones, avallos, remates, bajas y otros actos similares, se
contraera a observar dichas actividades, sin aprobar ni firmar los documentos respectivos,
debiendo informar separadamente.

Para asegurar la independencia, ningn miembro del personal de la unidad de auditoria interna
podra ser destituido o trasladado; tampoco podra ser disminuido en su sueldo, ni suprimida la
partida presupuestaria de su cargo, sino por causas legales debidamente comprobadas, y con
informe previo del Contralor General.

Los auditores internos, cuando lo consideren necesario, comunicaran directamente a la
Contraloria General, cualquier asunto de importancia que deba ser conocido por élla.

Art. 274.- Coordinacion de labores de auditoria.- Las unidades de auditoria interna
presentaran a la Contraloria General, a mas tardar hasta el treinta de septiembre de cada afio,
su plan de trabajo para el siguiente ejercicio y le daran a conocer inmediatamente cualquier
modificacién significativa al respecto, a fin de coordinar las labores de auditoria y evitar
examenes duplicados.

Art. 275.- Evaluacién de labores de auditoria interna.- La Contraloria General, al realizar el
control externo, podra efectuar evaluaciones de las unidades de auditoria interna. Para éllo,
durante el plazo previsto en el articulo 224, los archivos, papeles de trabajo y copias de los
informes de auditoria interna se mantendran ordenados dentro de las oficinas de dichas
unidades, a los que tendran libre acceso los auditores de la Contraloria General.

Art. 276.- Informes.- Los informes de auditoria interna y de examenes especiales seran
firmados por el auditor jefe de la unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento.



Art. 277.- Responsabilidad administrativa o civil.- Cuando del examen practicado por las
unidades de auditoria interna aparecieren hechos que puedan generar la responsabilidad de
que trata el articulo 340 se dejara constancia de ello en el pertinente informe, de manera que
posibilite al titular o maxima autoridad la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo
376 de esta ley.

Cuando los hechos puedan generar la responsabilidad a la que se refiere el articulo 341 de
esta ley, el auditor jefe informara por escrito al titular o maxima autoridad y a la Contraloria
General acerca del particular observado, para que ésta, por medio de un examen especial
forme su propia opinibn y, en caso de que hubiere lugar a éllo, establezca las
responsabilidades civiles pertinentes.

Art. 278.- Hechos delictivos.- Cuando por medio de la auditoria 0 exdmenes especiales
practicados por el personal de la unidad de auditoria interna, se evidencien hechos a los que
se refiere el articulo 257 del Cédigo Penal, se observaran las siguientes normas:

1. El auditor jefe de la unidad de auditoria interna hara conocer inmediatamente, por cualquier
medio, este hecho a la Contraloria General y a su autoridad nominadora, sin perjuicio de dejar
constancia del particular en una acta que ha de formular, de inmediato, y tomara las medidas
conducentes a obtener que el presunto responsable quede sujeto a vigilancia policial;

2. El acta de que habla el numeral anterior sera suficiente para que la maxima autoridad
correspondiente formule denuncia o acusacién particular contra el presunto responsable, ante
un juez de lo penal de la respectiva jurisdiccion, quien iniciara el enjuiciamiento ordenando la
detencion provisional del indiciado y las medidas precautelatorias necesarias para asegurar el
interés publico; el auto inicial sera citado al Contralor General;

3. La maxima autoridad remitird inmediatamente a la Contraloria General copia de todo lo
actuado, inclusive del auto inicial, a fin de que el Contralor revise el procedimiento e intervenga
como parte en el juicio, si lo tuviere a bien; y

4. El juez de lo penal cumplira en lo demas lo dispuesto por el articulo 342, numeral 4, y por el
articulo 343 de esta ley.

Art. 279.- Intervencion de otro funcionario.- Cuando no haya auditor interno, si los hechos a
que se refiere el articulo 257 del Codigo Penal fueren evidenciados por medio de diligencias
practicadas por un funcionario o empleado autorizado para éllas, se procedera en la siguiente
forma:

1. El funcionario que haya intervenido en la diligencia informara inmediatamente sobre este
hecho, por cualquier medio de comunicacién, bajo su responsabilidad personal, a la
Contraloria General o a su autoridad nominadora, y dejara constancia del particular en una
acta que formulard inmediatamente y la pondra en conocimiento de la maxima autoridad, la
gue remitird copia de todas las actuaciones a la Contraloria General; y

2. La Contraloria General realizara a la brevedad posible un examen especial para establecer
las responsabilidades a que haya lugar.

SECCION 3
Auditoria por medio de firmas privadas

Art. 280.- Necesidad de contratar.- Antes de iniciar una auditoria que forme parte del plan, o
a solicitud de parte, o ante la urgente necesidad de efectuar una auditoria externa de una
entidad u organismo sujeto a su control, el Contralor General determinara si sera efectuado el
trabajo por auditores de la Contraloria, o si se contratara una firma privada profesional para
este proposito, tomando en cuenta la naturaleza y objeto del examen, la disponibilidad de
auditores de la Contraloria, la posibilidad que sea financiado el contrato y el beneficio real que
se pueda obtener.

Art. 281.- Seleccién, calificacién y contratacion.- Al decidir contratar con una firma privada
para efectuar la auditoria de una entidad organismo sujeto a su control, el Contralor General
dispondra que se cumpla el proceso de seleccién, calificacion y contratacion, de acuerdo con la
ley y con el reglamento que le corresponde expedir con esta finalidad.



Art. 282.- Registro de firmas calificadas.- En la Contraloria General se mantendra un registro
actualizado de firmas profesionales susceptibles a ser contratadas por este organismo.

Art. 283.- Requisitos de la firma privada.- Para ser registrada, la firma privada debera
cumplir los requisitos que se establezcan en el reglamento a que se refiere el articulo 281 de
esta ley.

Art. 284.- Personal de la firma.- El personal profesional y auxiliar de la firma privada asignado
para el trabajo sefialado por la Contraloria, reunird los requisitos minimos que se determinen
en las normas técnicas de auditoria, y debera estar completamente desligado de las funciones,
actividades e intereses del organismo sujeto a examen y de sus funcionarios.

Art. 285.- Observancia de las normas.- El personal de auditoria de la firma privada
contratada estara obligado a observar las disposiciones legales y el conjunto de normas
relativas a la auditoria gubernamental. Dara importancia especial al mantenimiento de su
independencia respecto a la entidad y organismo sujeto a examen y respecto a los servidores
de éstos.

Art. 286.- Limitacion de responsabilidad.- Cuando en el curso de una auditoria la firma
privada contratada encuentre hechos a los que se refiere el articulo 257 del Codigo Penal, o
hechos que puedan generar responsabilidad civil o administrativa, notificara este particular
inmediata y exclusivamente a la Contraloria General para la realizacion de un examen especial
sobre el asunto. La firma privada no sera responsable de este examen especial, pero
colaborara en su realizacion a pedido del Contralor General.

Art. 287.- Supervision.- Las labores de auditoria de la firma contratada estaran sujetas a la
supervision continua de un auditor supervisor de la Contraloria General designado para éllo, a
quien compete asegurar la calidad técnica del examen la observancia de las normas
aplicables. Dicho funcionario tendra acceso a todo programa de auditoria, papel de trabajo u
otro documento elaborado u obtenido por la firma privada contratada.

Art. 288.- Informe y aceptacion.- El informe de la firma privada contratada sera presentado al
Contralor General, suscrito por persona autorizada. De ser aceptado, el Contralor lo remitira a
la maxima autoridad de la entidad u organismo examinado y a los funcionarios que
corresponda, manifestando que la Contraloria General esta de acuerdo con el contenido del
informe.

La aceptacion del informe significa que, a base de la supervisién continua de las labores de
auditoria, la Contraloria General ha llegado a las mismas conclusiones que la firma privada y
gue esta de acuerdo con los resultados del examen.

Art. 289.- Colaboracién del personal de la Contraloria.- el Contralor General podra convenir
en que el personal de auditoria de la Contraloria General colabore en los trabajos de la
auditoria contratada, conformando con el personal de la firma privada un equipo Unico de
auditoria.

SECCION 4
Auditorias por la Contraloria General

Art. 290.- Planeamiento.- La Contraloria General formular4d un plan anual de auditoria
gubernamental orientado a las necesidades de control, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Los recursos humanos profesionales y financieros de que pueda disponer;

2. El grado de efectividad del control interno implantado en las respectivas entidades y
organismos, incluyendo la efectividad de las unidades de auditoria interna;

3. Sectores o0 actividades de control prioritario, especialmente entidades y organismos nuevos,
programas y cambios sustanciales en los existentes;

4. La posibilidad de contratar el servicio de firmas privadas; y

5. La obligacion legal o contractual de efectuar determinados examenes.



Art. 291.- Flexibilidad del plan.- El plan anual de auditoria tendra suficiente flexibilidad, que le
permita realizar auditorias y examenes especiales no previstos, resultantes de emergencias,
solicitudes urgentes, denuncias significativas y otros motivos.

Art. 292.- Ejecucion de las auditorias.- Las auditorias operacional y financiera, que haya de
efectuar la Contraloria General, seran ejecutadas de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y con arreglo a las politicas, normas técnicas, manuales e instructivos
expedidos por el Contralor General, que resulten aplicables segun la clase del examen vy el
objeto sobre el que deba versar.

Art. 293.- Independencia del personal de auditoria.- El personal de auditoria gubernamental
de la Contraloria General mantendra independencia completa respecto a las entidades y
organismos sujetos al control de la misma; por éllo, no podra efectuar labores de auditoria de
entidades y organismos en los cuales haya prestado servicios, exceptuadas las funciones de
auditor interno, en los cinco afios anteriores; tampoco podra hacerlo cuando sus labores
recaigan sobre actividades realizadas por los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Art. 294.- Declaraciones testimoniales y presentacion de documentos. ElI Contralor
General, los auditores gubernamentales de la Contraloria y los representantes del Contralor
especialmente designados para éllo, estan facultados para hacer comparecer testigos y exigir
declaraciones juradas en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Contraloria;
podran también exigir la presentacién de documentos.

La persona que rehuse comparecer como testigo o rendir declaracion o exhibir documentos,
cuando asi lo exija un funcionario autorizado conforme a esta ley, sera compelido por apremio
personal. La persona que incurra en falso testimonio o perjurio en declaraciones rendidas ante
un funcionario autorizado para recibirlas conforme a esta Ley, quedara sujeta, sin otro
requisito, a las acciones y penas que establece la ley.

Art. 295.- Informes.- Los informes de auditoria y de exdmenes especiales elaborados por los
auditores gubernamentales de la Contraloria General, una vez aprobados por el Contralor,
seran remitidos a la maxima autoridad de la entidad u organismo de que se trate y a los demas
funcionarios que corresponda.

SECCION 5
Resultados de la auditoria

Art. 296.- Comunicacion.- En el transcurso de una auditoria o examen especial, los auditores
gubernamentales mantendran constante comunicacion con los servidores de la entidad u
organismo de que se trate, dandoles oportunidad para presentar pruebas documentadas, asi
como informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen. Sin perjuicio de cumplir
lo que ordenan los articulos 278, 286 y 342 de esta ley, daran a conocer los resultados
provisionales de cada parte del examen, tan pronto como se los concrete, a los funcionarios
que corresponda, con las finalidades siguientes:

1. Ofrecerles oportunidad para que presenten sus opiniones;

2. Hacer posible que los auditores gubernamentales dispongan de toda la informacion y de las
evidencias que haya, durante sus labores;

3. Evitar que se presente informacion o evidencia adicional, después de la conclusion de las
labores de auditoria;

4. Facilitar el inicio inmediato de las acciones correctivas necesarias por parte del titular y
funcionarios responsables, incluyendo la implantacion de mejoras a base de las
recomendaciones, sin esperar la emision del informe;

5. Asegurar que las conclusiones resultantes del examen sean definitivas;



6. Posibilitar la restitucion o recuperacién inmediata de cualquier faltante de recursos
financieros o materiales durante el curso del examen;y,

7. ldentificar los campos en que hay diferencia concreta de opinién entre los auditores y los
funcionarios de la entidad, que no sean susceptibles de solucién durante el curso de las
labores de auditoria.

Art. 297.- Discrepancias.- Las diferencias de opinion, entre los auditores gubernamentales y
los funcionarios de la entidad u organismos respectivo, seran resueltas en lo posible durante el
curso del examen.

Art. 298.- Dictamen profesional.- En los casos de examenes financieros, el informe de
auditoria incluira el dictamen profesional sobre la razonabilidad de dichos estados y, ademas,
la expresion de su conformidad o disconformidad con las disposiciones legales y secundarias
correspondientes. Los informes de examenes que no comprenden los estados financieros
expresaran claramente este particular.

Art. 299.- Comentarios, conclusiones y recomendaciones.- Cada informe contendrd,
ademas de lo determinado en el articulo que precede, lo siguiente:

1. Los comentarios con respecto a las operaciones, actividades y asuntos examinados;

2. Las conclusiones con respecto a las operaciones, actividades y asuntos examinados, que
daran fundamento a la determinacion de responsabilidades, cuando las haya, y al
establecimiento de acciones correctivas; vy,

3. Las recomendaciones para mejorar las operaciones de la entidad u organismo en los
aspectos administrativos, financieros y de control interno, segun la clase del examen.

Art. 300.- Acciones correctivas resultantes.- Las acciones correctivas resultantes de las
auditorias y de los exdmenes especiales efectuados por la Contraloria General, por las firmas
privadas contratadas y por las unidades de auditoria interna, competen a la actividad gerencial
de la entidad u organismo de que se trate, sin perjuicio de las medidas que corresponde
adoptar a la Contraloria en caso de determinacion de responsabilidades a través del examen.

Cuando sea necesario, las unidades de auditoria interna, o la Contraloria General, ofreceran
asesoria en términos generales sobre la implantacion de las recomendaciones, pero no
participaran en la adopcion de decisiones.

TITULO VI
ORGANO SUPERIOR DE CONTROL

CAPITULO 1
Contraloria General

Art. 301.- Competencia.- Corresponde a la Contraloria General, 6rgano superior de control, el
ejercicio privativo del control externo de los recursos publicos, en el ambito sefialado en el
articulo 243 de esta ley.

Art. 302.- Independencia y autonomia.- La Contraloria General, que de acuerdo con la
Constitucion Politica y las disposiciones de esta ley, es autbnoma en sus funciones, no esta
sujeta a las leyes generales que de alguna manera puedan afectar o amenguar su
independencia y autonomia.

Art. 303.- Funciones y facultades.- Son funciones y facultades de la Contraloria General las
siguientes:

1. Efectuar auditorias financieras y operacionales de las entidades y organismos sujetos a su
control, de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas;



2. Revisar y evaluar la calidad de las auditorias efectuadas por las unidades de auditoria
interna;

3. Calificar, seleccionar y contratar de manera exclusiva, firmas privadas para efectuar
auditorias independientes en las entidades y organismos sujetos a su control y supervisar sus
labores;

4. Efectuar exdmenes especiales aplicando las técnicas de la auditoria;

5. Efectuar el control parcial o total, 0 examenes especiales, con respecto a la realizacion de
proyectos de obras publicas, empleando las técnicas necesarias para lograr el control de cada

una de sus fases;

6. Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas profesionales para el control de proyectos
de obras publicas;

7. Llevar a cabo exdmenes especiales con respecto a los ingresos, tributarios o no tributarios,
de las entidades y organismos publicos, especialmente a los efectos siguientes:

a) Recomendar mejoras a los procedimientos relacionados con la emisién de titulos de crédito
y la recaudacion de los ingresos; y

b) Solicitar, en el caso de establecer que no existe base legal para el cobro de determinados
ingresos, que se deje de recaudarlos;

8. Dictar y actualizar los reglamentos, politicas, normas, manuales e instructivos, de acuerdo
con esta ley, respecto a las siguientes materias:

a) Auditoria gubernamental;

b) Contabilidad gubernamental, incluyendo la consolidacion de la informacién financiera;

c) Control interno;

d) Control de los proyectos de obras publicas;

e) Control de los recursos materiales y financieros;

f) Control de los sistemas de procesamiento automatico de datos;

g) Control de las garantias contractuales y cauciones para el ejercicio de cargos publicos; y
h) Las demas que le faculte la ley;

9. Prescribir la forma y contenido de los informes financieros que han de ser presentados al
Ministerio de Finanzas, a la Contraloria General y a la Junta de Planificacion, segin el caso;

10. Proporcionar asesoria técnica a las entidades y organismos, con respecto a la implantacion
de los sistemas y materias que le competen, de acuerdo con esta ley;

11. Normar, coordinar y proveer de la capacitacion técnica a los servidores de las entidades y
organismos del sector publico, en las materias de que es responsable;

12. Dirigir los sistemas de contabilidad gubernamental y de control de los recursos publicos;

13. Formular recomendaciones para mejorar las operaciones y actividades de las entidades y
organismos sujetos a su control;

14. Formular y comunicar las conclusiones recomendaciones resultantes de los examenes
practicados durante el curso de los mismos, y por medio de los respectivos informes;



15. Requerir a los respectivos funcionarios y empleados que hagan efectivo el cobro de las
obligaciones a favor de las entidades y organismos del sector publico, y que cumplan las que a
dichas entidades y organismos correspondan;

16. Efectuar examenes especiales respecto del servicio de amortizacion e intereses de la
deuda publica, con el objeto de exigir el cumplimiento de las obligaciones correspondientes;

17. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta ley; responsabilidades
civiles, por el perjuicio econémico sufrido por la entidad u organismo respectivo, a causa de la
accion u omision de sus servidores, y presunciones de responsabilidad penal mediante la
determinacion de hechos incriminados por la ley penal. Para el ejercicio de esta facultad y la
del numeral 18 de este articulo, el Contralor General expedira el correspondiente reglamento;

18. Declarar responsable principal y ordenar el reintegro inmediato de cualquier recurso
financiero indebidamente desembolsado, a las personas juridicas del sector privado o a
personas naturales, que hayan recibido el desembolso, y declarar responsable subsidiario del
mismo, al servidor que por accién u omision haya dado lugar a este hecho.

Se entendera indebidamente desembolsado todo recurso financiero transferido de una entidad
u organismo del sector publico a favor de personas juridicas del sector privado o de personas
naturales, como pago o por cualquier otro concepto, cuando la transferencia no haya tenido
fundamento legal ni contractual para ser realizada, o para serlo en determinado monto o a
determinada persona, o en las circunstancias en que de hecho ha sido efectuada, como
cuando por error se entrega en pago una cantidad de dinero a persona distinta del acreedor.

Si el obligado o responsable fuere acreedor por otros conceptos, la Contraloria General
ordenara el reintegro mediante la compensacion o confusion de créditos; de tratarse de un
servidor de la entidad u organismo, la compensacion podra efectuarse mediante retencion de
sus remuneraciones. lgualmente ordenara los asientos contables del caso.

Cuando el obligado o responsable subsidiario haya reintegrado por el principal, se subrogara
en los derechos de la entidad u organismo acreedor y podra repetir el pago contra el principal
por la via ejecutiva. A este efecto, constituird titulo ejecutivo la copia certificada del oficio de la
Contraloria General en que se ordena el reintegro y el comprobante de pago respectivo; la
correspondiente obligacion se tendrd también como ejecutiva;

19. Ordenar que se proceda, mediante la jurisdiccion coactiva, contra los funcionarios o
empleados, contra sus bienes y como sus fiadores, cuando los créditos a favor de las
entidades y organismos de que trata esta ley, procedan de diferencias de dinero u otros valores
a cargo de dichos funcionarios o empleados;

20. Observar, por informe escrito, a la maxima autoridad de las entidades y organismos del
sector publico, respecto del gasto hecho o del uso de propiedades publicas, cuando dicho
gasto o uso fuere ilegal;

21. Intervenir como parte, cuando lo tuviere a bien, en los juicios penales, civiles o contencioso
administrativos, a que dieren lugar los delitos y las irregularidades que se produjeren en la
recaudacion, depdsito, custodia, administracién o desembolso de los recursos financieros y
materiales de las entidades y organismos sujetos a esta ley e iniciar dichos juicios con arreglo
a los articulos 342 y 345 y, segln su importancia, solicitar que intervenga como parte el
Procurador General de la Nacion. La intervencion del Contralor no obsta a la del funcionario a
quien las leyes confieran la representacion correspondiente;

22. Conceder autorizacion para utilizar fondos de distinta partida, cuando por razones urgentes
lo soliciten las maximas autoridades de las entidades u organismos del régimen seccional y las
descentralizadas.

En la solicitud que se presente al Contralor General, debera comprobarse documentadamente:



a) Existencia de la partida presupuestaria;

b) Carencia de saldos disponibles en la misma;

c) Orden expresa, escrita, de autoridad competente;
d) Urgencia e imperiosidad de realizar el gasto;

e) Utilidad del mismo;

f) Que se haran los tramites inmediatos para la reposicion;

g) Que no se cause perjuicio alguno a la entidad u organismo.

Se entendera que existe urgencia e imperiosidad del gasto, cuando de el dependa la seguridad
del Estado, el orden interno, la solucion de alguna calamidad superveniente o el
funcionamiento y continuidad de los servicios publicos.

En tratandose de entidades y organismos del Gobierno Nacional, esta atribucion la ejercera el
Ministro de Finanzas.

Si se realizare el gasto a que se refiere este numeral, sin autorizacion del Contralor General, o
del Ministro de Finanzas, segln el caso, constituira malversacion, con los efectos previstos en
el articulo 257 del Codigo Penal;

23. Aplicar las multas y hacer efectivas las responsabilidades administrativa y civil que a la
Contraloria corresponde imponer y establecer;

24. Elaborar y entregar a las diversas funciones del Estado un informe anual sobre los campos
de su competencia;

25. Emitir informe previo sobre los proyectos de reformas o codificaciones de esta ley; v,
26. Las demas que le confieran las leyes.

Art. 304.- Informe sobre contratos.- Sera requisito previo a la celebracion de todo contrato
gue entrafie egresos de recursos del sector publico por un monto igual o mayor que el que
sefiale la ley para el concurso de ofertas, haya sido o no concursado o licitado, el informe
razonado del Contralor General. Este informe se referira al cumplimiento de los requisitos
legales y podra versar, ademas, sobre las condiciones del contrato.

El informe a que se refiere este articulo sera expedido en el término de quince dias contados
desde la fecha de recepcion de la solicitud y de todos los documentos respectivos. La falta del
informe no impedira la celebracion del contrato, una vez vencido el término sefialado en este
inciso.

No sera necesario el informe de que trata el presente articulo en los contratos y convenios de
deuda publica interna o externa.

Art. 305.- Uso exclusivo de denominaciones.- Ninguna otra entidad u organismo del sector
publico podra crear o mantener unidades administrativas con la denominacion de "Contraloria”,
ni cargos con la denominacion de "Contralor".

CAPITULO 2
Contralor General

Art. 306.- Maxima autoridad de control.- El Contralor General es la maxima autoridad de
control de los recursos publicos, dentro de los términos de esta ley; le corresponde representar



a la Contraloria General, ejercer las atribuciones que la ley confiere al drgano superior de
control, dirigir su organizacion y funcionamiento integrales y ejecutar sus programas de trabajo.

Art. 307.- Requisitos.- Para ser nombrado y ejercer el cargo de Contralor General, son
necesarios los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad;

2. Poseer titulo académico conferido por un centro educativo superior;

3. Tener experiencia suficiente en actividades vinculadas con la administracion financiera o el
control;

4. No haber sido sancionado, dentro de los tres afios precedentes a la fecha en que se
califiguen sus requisitos para optar el cargo, por mora en la presentacion de informacion
financiera, habiendo estado obligado a ello como funcionario o empleado de las entidades y
organismos sujetos al control de la Contraloria General; y

5. No hallarse comprendido en alguna de las prohibiciones generales sefialadas en la ley para
el desempefio de funciones publicas.

Art. 308.- Nombramiento.- El Contralor General sera nombrado por la Legislatura, con arreglo
a lo dispuesto por la Constitucidn, y durara en su cargo por el tiempo sefialado en la misma.

Art. 309.- Rango de Ministro de Estado.- En el protocolo oficial, el rango del Contralor sera el
de Ministro de Estado. Tendra voz pero no voto, el las reuniones del Gabinete a las que fuere
llamado.

Art. 310.- Responsabilidad.- El Contralor General respondera ante la Legislatura por sus
propios actos oficiales y por los de sus subalternos.

Art. 311.- Remocion.- El Contralor General solo podra ser removido de su cargo o suspendido
en sus funciones por la Legislatura, por causa de culpa grave o dolo en el cumplimiento de sus
funciones, o por incapacidad permanente para desempefiarlas.

Art. 312.- Decisiones definitivas.- Las decisiones del Contralor General son definitivas, sin
gue sean susceptibles de recurso alguno ante otras autoridades en la via administrativa, sin
perjuicio del recurso de revision de que trata el articulo 346; solo podran impugnarse en la via
jurisdiccional, con arreglo a las disposiciones expresas de esta ley.

Art. 313.- Subrogacion.- El Subcontralor General subrogara al Contralor en caso de
inhabilidad, enfermedad o de cualquier ausencia temporal, asi como en caso de ausencia
definitiva hasta cuando se nombre el nuevo Contralor.

Art. 314.- Delegacion de facultades.- El Contralor General podra delegar el ejercicio de sus
facultades, cuando estime conveniente hacerlo. Los actos oficiales ejecutados por funcionarios,
empleados o representantes especiales o permanentes, delegados para un determinado objeto
por el Contralor General, tendran la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el propio
Contralor.

Los delegados no podran, a su vez, delegar; pero podran dar 6rdenes para la realizaciéon de
trabajos especificos, relacionados con la delegacion, que seran sometidos a su conocimiento y
evaluacion, actuando como delegados al momento de la aprobacion de dichos trabajos.

CAPITULO 3
Organizacién

Art. 315.- Nombramiento y remocién del personal.- El Contralor General nombrara y
removera al Subcontralor y a los funcionarios y empleados de la Institucion, de acuerdo con las



normas y reglamentos respectivos. Para ser nombrado Subcontralor seran necesarios los
mismos requisitos que para el cargo de Contralor.

Art. 316.- Incompatibilidad por parentesco.- No podran ser funcionarios con jefatura y poder
de decision, ni auditores de la Contraloria, quienes tengan parentesco, dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, con el Contralor, Subcontralor, Jefe Financiero o
Jefe de la Unidad Contable de la Contraloria.

De producirse incompatibilidades supervenientes, cedera el funcionario o empleado de menor
jerarquia; en caso de funcionarios que tengan un mismo nivel jerarquico, cedera el de mas
reciente nombramiento.

Art. 317.- Idoneidad del personal.- El personal de la Contraloria General serda de probada
capacidad e idoneidad para el desempefio de sus respectivas funciones. Para asegurar estas
condiciones se exigira al personal de la Contraloria la rendicion de pruebas sobre las materias
correspondientes, la aprobacién de los cursos técnicos, basicos y avanzados, y la actualizacion
periédica de sus conocimientos, con arreglo a las normas especificas de la Institucion.

Art. 318.- Requisitos académicos del personal directivo.- El personal directivo de la
Contraloria General tendra necesariamente titulo académico de grado universitario, de acuerdo
con sus obligaciones y las materias que le correspondan.

Art. 319.- Personal de las unidades de auditoria.- Las unidades administrativas de auditoria
de la Contraloria General estaran conformadas por contadores publicos con titulo de grado
universitario, o equivalente, y por auxiliares que rednan los requisitos minimos establecidos,
quienes estaran sujetos a evaluacion periddica con respecto a su idoneidad, capacidad y ética
profesional, asi como actualizacion técnica.

Ninguna persona sera nombrada para un cargo con funciones de auditoria si tiene
antecedentes que pongan en duda su moralidad y honradez, o que haya sido sancionada,
como director financiero o contador, por mora en la presentacion de informes financieros a la
Contraloria General, dentro de los tres afios precedentes a la fecha en que se califiquen sus
requisitos para optar el cargo.

Art. 320.- Suscripcion de informes.- Los informes de auditoria y de examenes especiales,
elaborados por los auditores gubernamentales de la Contraloria General, seran firmados por el
profesional que tenga el cargo de director de la unidad administrativa responsable de dichos
informes.

Cuando los informes incluyan dictamen sobre los estados financieros seran firmados por el
director de la unidad de auditoria correspondiente.

Art. 321.- Reglamento de personal.- El Contralor expedira el reglamento de personal de la
Contraloria, que incluira la escala general de sueldos basicos y de valoracién de puestos del
personal de la Institucién, asi como un plan de carrera para la promocion de sus servidores,
con sujecion a esta ley.

Los servidores de la Contraloria General no podran ser removidos Sino por causas graves
previamente establecidas en la ley y debidamente comprobadas.

En todo caso, el servidor que se creyere perjudicado por una decision del Contralor General
podra impugnarla ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Igual derecho tendra en
caso de denegacion tacita, ésto es, cuando dentro del plazo de veinte dias de presentada la
reclamacion no se hubiere notificado con la resolucion correspondiente.

Art. 322.- Distraccion de funciones.- Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, los
funcionarios y empleados de la Contraloria General no podran ser distraidos de sus funciones
para ningun otro servicio de cualquier naturaleza, incluyendo comisiones de servicio de corto,
mediano o largo plazo, sin autorizacién previa del Contralor General.



Art. 323.- Reglamento organico funcional.- El Contralor General expedira y mantendra
actualizado el Reglamento Organico Funcional de la Contraloria, en el que se determinaran
tanto la estructura organica como las funciones de las diferentes unidades administrativas que
fueren necesarias para su eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento; podra expedir y
actualizar también los demas reglamentos y normas que fueren necesarios para la
organizacion y funcionamiento de la Institucion.

Art. 324.- Contratacion de Asesoria Técnica.- El Contralor General podra contratar, cuando
no cuente con especialistas, los servicios de asesoria técnica, con respecto a cualquier materia
0 asunto especifico pertinente a sus funciones; igualmente podrd contratar, con firmas y
sociedades privadas de auditoria y de control de proyectos de obras publicas, cuando asi lo
demande el cumplimiento de sus funciones de control, de acuerdo con los reglamentos
correspondientes que dictara el Contralor.

CAPITULO 4
Determinacién de responsabilidades
SECCION 1
Generalidades

Art. 325.- Presuncidon de correccion.- Se presume legalmente que las operaciones y
actividades llevadas a cabo por las entidades y organismos y por sus servidores, sujetos a esta
ley, son confiables y correctas, a menos que haya precedido declaratoria de responsabilidad
por parte de la Contraloria. En consecuencia, no sera necesario relevar o eximir formalmente
de responsabilidades a las entidades y organismos ni a sus servidores, con excepcion de los
casos en los cuales han sido declarados responsables de irregularidades, perjuicios y
desviaciones, por Contraloria General, como consecuencia de la aplicacion del control externo.

Art. 326.- Atribucion para establecer responsabilidades.- El Contralor General tiene
atribuciones para conocer el movimiento financiero y las operaciones de las entidades y
organismos sujetos a esta ley y para juzgar de su legalidad, propiedad y correccion; tiene
facultad, por tanto, para pronunciarse sobre los mismos y sobre los resultados, estableciendo
las responsabilidades de caracter administrativo y civil y las presunciones de responsabilidad
penal a que haya lugar, a través de la correspondiente auditoria 0 examen especial.

La facultad establecida en el inciso anterior podra ejercerse también a través del control de
proyectos de obras publicas.

Art. 327.- Responsabilidad directa.- Los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico que tengan a su cargo la responsabilidad de los sistemas de
administracion financiera o la administracién, registro o custodia de los recursos materiales o
financieros, seran responsables, hasta por culpa leve, de su pérdida y menoscabo, con
sujecion a las correspondientes disposiciones legales.

Art. 328.- Responsabilidad subsidiaria y solidaria.- Ningan funcionario o empleado de las
entidades y organismos del sector publico podra ser relevado de su responsabilidad legal por
el hecho alegar el cumplimiento de érdenes superiores con respecto al uso ilegal, incorrecto o
impropio de los inmuebles, de vehiculos, equipos, maquinarias, fondos, especies valoradas,
timbres y demas bienes de los cuales sea responsable salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente.

El funcionario superior que haya impartido dichas érdenes sera pecuniariamente el principal
responsable, por la pérdida, deterioro o perjuicio que sufran las entidades u organismos en
virtud de tales 6rdenes.

No podra establecerse solidaridad en la responsabilidad, con respecto a varios sujetos, sino
cuando éstos aparezcan como coautores del mismo acto administrativo o del hecho que ha
dado origen a la responsabilidad.

Art. 329.- Objeciones e insistencia para compromisos, obligaciones y desembolsos.- Los
funcionarios o empleados, a quienes competa ejercer el control interno previo en el proceso



financiero de los compromisos, obligaciones y desembolsos de fondos de la entidad y
organismo, podran objetar las pertinentes 6rdenes, por escrito, a la autoridad que libro la
orden, expresando las razones de que se crean asistidos.

Si la autoridad insistiere por escrito en el compromiso, en la obligacién o en el desembolso,
dichos funcionarios o empleados cumplirdn la orden, pero la responsabilidad consiguiente
recaera exclusivamente en la persona que haya insistido.

Para los funcionarios o empleados a quienes se refiere este articulo, se aplicara lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 273.

Art. 330.- Responsabilidades en los procesos de contratacion y ejecuciéon.- Los
funcionarios y empleados que tengan a su cargo la direccion de los procesos previos a la
celebracion de los contratos publicos de construccion, provision, asesoria 0 servicios, seran
responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes correspondan las
funciones de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de los contratos seran
responsables de tomar todas las medidas para que sean ejecutados con estricto cumplimiento
de las estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos.

La Contraloria General establecera las responsabilidades a que haya lugar en esta materia.
El Contralor General reglamentara la aplicacion de este articulo.
SECCION 2
Actuaciones de la Contraloria

Art. 331.- Decisiones susceptibles de impugnacion.- Las facultades que concede esta ley,
para impugnar las resoluciones o decisiones del Contralor General, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, tendran lugar solo respecto de aquellas que impliquen
establecimiento de responsabilidades de caracter civil o administrativo.

No seran susceptibles de impugnacion ante dicho Tribunal los siguientes actos o decisiones
del Contralor General:

1. Los que consistan en dictamenes o informes que le corresponda emitir de acuerdo con la
ley;

2. Los que establezcan presunciones de responsabilidad penal; y
3. Los informes de auditoria 0 examenes especiales.

En el proceso de establecimiento de responsabilidades por el Contralor General y en las
controversias jurisdiccionales consiguientes, no se reconoce fuero privilegiado alguno.

Art. 332.- Demanda de impugnacion.- En todos los casos en que las decisiones del Contralor
General son susceptibles de impugnacion, de acuerdo con la ley, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, la respectiva demanda debera ser presentada dentro de los treinta
dias habiles contados a partir de la notificacion de la decision que se impugna y, a falta de acto
decisorio, por denegacion tacita, desde la fecha en que expire el plazo legal para expedirlo.

Art. 333.- Notificacion al interesado.- Cuando se estudie el movimiento financiero y el
funcionario o empleado respectivo haya renunciado o salido de su cargo, la Contraloria
General debera notificarle que se esta realizando ese estudio. En caso de que dicho
funcionario o empleado hubiere fallecido, la notificacion se hara a sus herederos, quienes
podran acreditar un representante para el efecto.

La notificacion se hara en cualesquiera de las formas previstas en el articulo siguiente.



Art. 334.- Notificacion de glosas y resoluciones.- La notificacion de las glosas y
resoluciones se hara por una boleta, en el domicilio del interesado, o por correo certificado.

Cuando no haya sefialado domicilio o se trate de notificar a los herederos del interesado, la
notificacion se hard mediante una publicacion en el periédico de la capital de la provincia en
donde haya ejercido el cargo o, de no haber periédico en dicha ciudad, en el de la ciudad mas
cercana, y ademas, en uno de los periddicos de la capital de la Republica.

Las notificaciones por la prensa podran hacerse individual o colectivamente; contendran
Unicamente los nombres y apellidos de los interesados, las funciones que hayan ejercido y el
valor de las glosas.

En el caso de natificacion por correo certificado, se presumira legalmente que el interesado ha
recibido la notificacion en el término de quince dias contados desde la fecha de la guia o
comprobante del correo certificado.

Art. 335.- Plazos y contenido de las resoluciones.- Las resoluciones sobre glosas se
expediran en el plazo de ciento ochenta dias contados desde el dia habil siguiente al de la
notificacion respectiva.

Las resoluciones contendran la referencia expresa a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicadas y a la documentacion y actuaciones que las fundamenten; decidiran todas las
cuestiones planteadas en las glosas y en las alegaciones pertinentes de los interesados.

Art. 336.- Imperfeccion legal de las resoluciones.- Si las resoluciones no cumplieren los
requisitos sefialados en los articulos anteriores, o no se expidieren o notificaren dentro del
plazo sefialado, los interesados podran considerar este hecho como denegacion tacita de sus
alegaciones vy, consiguientemente, como confirmacion de las glosas, pudiendo en tal caso
interponer la accién que corresponda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Art. 337.- Ejecucion de las resoluciones confirmatorias.- Para la ejecucion de las
resoluciones ejecutoriadas del Contralor General, que confirmen glosas se procedera de la
siguiente manera:

1. Se otorga a la Contraloria General del Estado la competencia para emitir titulos de crédito y
recaudar, incluso mediante la jurisdiccidbn coactiva, los ingresos provenientes de las
resoluciones ejecutoriadas expedidas por el Contralor General, por efecto de la determinacion
de glosas confirmadas, multas y érdenes de reintegro de desembolsos indebidos con recursos
publicos, que establezcan obligaciones en favor del Gobierno Central, asi como de las
instituciones y empresas que no tengan capacidad legal para ejercer la coactiva.

2. La Contraloria General del Estado enviara a las Municipalidades, consejos provinciales,
universidades; y, en general a las instituciones y empresas que tengan capacidad legal para
ejercer la coactiva, copias certificadas de las resoluciones ejecutoriadas y de las
determinaciones de responsabilidades administrativas, a favor de estas instituciones, para que
emitan el titulo de crédito correspondiente y procedan a su recaudacion, de acuerdo con las
leyes y regulaciones propias de la materia.

La recaudacion de las obligaciones a favor de las entidades y organismos sujetos a esta Ley,
gue no tengan capacidad legal para ejercer coactiva, sera realizada por la Contraloria General
del Estado; vy,

3. Una vez efectuado el pago, la Contraloria entregar a la entidad y organismos acreedor el
valor recaudado, previa la deduccion del diez por ciento (10%) del valor recaudado en favor de
la Contraloria.

Art. 338.- Ejecutoria de las resoluciones.- Se entenderan ejecutoriadas las resoluciones del
Contralor General cuando no hayan sido impugnadas en el término previsto en el articulo 332.



Art. 339.- Rectificacién de errores de célculo.- El Contralor General podra rectificar en
cualquier tiempo, dentro de los plazos de prescripcién y caducidad, de oficio o a peticion de
parte, los errores aritméticos o de calculo en que se hubiere incurrido, tanto en el
establecimiento de las glosas como en las resoluciones.

SECCION 3
Responsabilidad administrativa, civil y penal

Art. 340.- Responsabilidad administrativa.- La responsabilidad administrativa se establecera
a base del andlisis que se hara sobre el grado de inobservancia, por parte de las entidades y
organismos del sector publico y de sus servidores, de las disposiciones legales relativas al
asunto de que se trata y sobre el incumplimiento de las atribuciones y deberes que les
competen por razéon de sus especificas funciones administrativas; la responsabilidad
administrativa se concretara en la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 376 de
esta ley.

Art. 341.- Responsabilidad civil.- La responsabilidad civil se determinara, en forma privativa
por la Contraloria General, previo estudio del movimiento financiero, o del proceso de
contrataciéon y ejecucion de estudios o proyectos de obras publicas, cuando por la accién u
omision de los servidores respectivos se haya producido perjuicio econémico a la entidad u
organismo; dicho perjuicio se establecera mediante glosas que seran notificadas al funcionario
o empleado implicado, concediéndole el plazo perentorio de sesenta dias para que las conteste
y presente las pruebas correspondientes. Expirado ese plazo, el Contralor pronunciara su
resolucion.

Cuando del examen aparezca la responsabilidad de un tercero, el Contralor formulara la
respectiva glosa y la notificara al tercero concediendo igual plazo, pasado el cual, el Contralor
dictara la resolucién que corresponda.

Sin embargo, de comprobarse la existencia de sumas indebidamente desembolsadas, la
responsabilidad se establecera mediante un oficio debidamente fundamentado del Contralor
que sera notificado al o a los interesados, sin que sea requisito, en este caso, que haya
precedido el estudio del movimiento financiero.

Las controversias judiciales derivadas de estipulaciones de contratos celebrados por entidades
u organismos del sector publico, se ventilaran ante la justicia ordinaria, excepto en aquellos
asuntos que hayan sido materia de determinacién de responsabilidad civil por la Contraloria
General, en cuyo caso se seguira el procedimiento de resolucién de glosas y de impugnacién
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con la ley.

Art. 342.- Presuncion de responsabilidad penal.- Cuando por actas o informes y en general
por los resultados de la auditoria y de los examenes especiales practicados por servidores de
la Contraloria General, se establezcan hechos a los que se refiere el articulo 257 del Cédigo
Penal, se procedera asi:

1. El funcionario que ha intervenido en la diligencia, previo visto bueno del jefe del equipo de
auditoria o supervisor, ordenara la inmediata detencién provisional del presunto responsable vy,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, lo pondra a disposicién del juez de lo penal
correspondiente;

2. La Contraloria enviara un ejemplar o copia certificada del acta o informe respectivos al juez
de lo penal competente, para que inicie el enjuiciamiento;

3. El juez dictara inmediatamente el auto inicial y en el ordenara la detencién del indiciado y
dispondra la practica de todas las medidas cautelares para afianzar los intereses y
obligaciones que se deriven del juicio; y



4. En la sentencia, si ésta fuere condenatoria, el juez de lo penal resolvera lo relativo a la
indemnizacion de dafios y perjuicios y establecerd las bases para la liquidacion
correspondiente, aun cuando no se hubiere deducido acusacion particular.

Art. 343.- Préactica de la liquidacion.- Ejecutoriada la sentencia que declare la
responsabilidad penal del encausado, aun cuando nada se haya dicho en ella sobre las
responsabilidades civiles, se las determinara de la siguiente manera:

1. El juez de lo penal respectivo designara dos peritos, quienes presentaran la liquidacion
correspondiente en el término de diez dias, a contarse desde la posesion;

2. Para efectuar la liquidacion, los peritos aplicardn los siguientes criterios: monto de la
defraudacion y recargo del maximo interés convencional sobre dicho monto, computado desde
la fecha en que se produjo la defraudacion. De no conocerse con certeza la fecha en que se
produjo la defraudacion, se presumird de derecho que ésta ocurrié el dia intermedio entre el
examen que estableci6 la defraudacion y el Ultimo examen practicado antes de la Contraloria
General o la tltima entrega recepcién de los fondos o especies materia del enjuiciamiento;

3. Practicada la liquidacién por los peritos, se la notificard a los interesados. De no haber
observaciones, dentro del término de cuarenta y ocho horas, la aprobara el juez; de haberlas,
tramitara el incidente en diez dias; y,

4. Aprobada la liquidacion el juez enviara, dentro del término de diez dias, copia certificada de
la sentencia y de la liquidacion definitiva al Director General de Rentas o la maxima autoridad
de las entidades u organismos, debiendo observarse lo previsto en el articulo 337 de esta ley.

Art. 344.- Incumplimiento del juez.- El Ministro Fiscal de la Corte Superior respectiva
impondra multa de quinientos sucres por cada dia de retardo en el envio de las copias a que se
refiere el numeral cuarto del articulo anterior, al juez de lo penal que incumpliere tal obligacion.

Cuando un juez de lo penal incumpliere la obligacion de sentenciar y tramitar la causa dentro
de los términos que establece la ley, el Contralor General pondra este hecho a consideracion
de la Corte Superior respectiva, para que se adopten las medidas pertinentes; en caso de
incumplimiento reiterado y grave, a juicio del Contralor General, éste podra solicitar a la
autoridad nominadora, la remocion del juez respectivo.

Art. 345.- Otros delitos.- Cuando por actas o informes o en general por los resultados de
auditorias 0 exdmenes especiales, se establezcan graves presunciones del cometimiento de
otros delitos que no sean los previstos en el articulo 257 del Codigo Penal, el Contralor General
los denunciara al juez respectivo.

Art. 345-A.- Limitacion constitucional.- Cuando en los casos de los articulos 340 al 345 de
esta ley, aparezcan indicios de responsabilidad de alguno de los funcionarios cuyo juzgamiento
corresponde a la Legislatura, el Contralor General se limitard a participar documentadamente
los hechos al Presidente de la Republica y a referirse a ello en su informe a la Funcién
Legislativa, sin perjuicio del tramite de las demas responsabilidades respecto de otros
servidores implicados.

SECCION 4
Recurso de revisién
Art. 346.- Recurso de revision.- El Contralor General revisara las resoluciones, en todo lo
concerniente al establecimiento de responsabilidad civil, de oficio o a peticion de quien se

encuentre directamente afectado por éllas, en los casos contemplados por esta ley.

Art. 347.- Causas para la revision.- El Contralor General procedera a la revision en los
siguientes casos:



1. Cuando las resoluciones hayan sido expedidas con evidente error de hecho o de derecho,
que aparezca de los documentos que constan en el propio expediente, o de disposiciones
legales expresas;

2. Cuando después de haber sido expedida la resolucién, se tenga conocimiento de
documentos ignorados al tiempo de dictar la resolucion correspondiente;

3. Cuando los documentos que sirvieron de fundamento para dictar la resolucion sean
encontrados manifiestamente nulos, en los términos de los articulos 180 y 181 del Cddigo de
Procedimiento Civil, o hayan sido declarados nulos por sentencia judicial ejecutoriada;

4. Cuando, en el mismo supuesto del numeral anterior, se pueda presumir grave y
concordantemente la falsedad de los documentos, sean éstos publicos o privados, por
contener error evidente o por cualesquiera de los defectos sefialados en los articulos 169y 170
del Cédigo de Procedimiento Civil o por haber sido declarados nulos por pruebas posteriores;

5. Cuando, fundada la resolucion en prueba testimonial los testigos hayan sido condenados en
sentencia judicial ejecutoriada, por falso testimonio o por perjurio, precisamente por las
declaraciones que sirvieron de fundamento a dicha resolucion; y

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se establezca que, para dictar la resolucion que
es materia de la revision, ha mediado delito cometido por los funcionarios o empleados que
intervinieron en tales resoluciones.

Art. 348.- Iniciacién del recurso.- Cuando el Contralor General conozca, por informe interno o
externo o0 a peticion de parte, que en la expedicion de una resolucidon se ha incurrido en
algunas de las causas del articulo anterior, dispondra mediante providencia la iniciacion del
recurso de revision, la misma que sera notificada a los afectados por la resoluciéon que es
materia de la revision.

De la negativa de la revision no habra recurso alguno en la via administrativa ni en la
contenciosa, pero el interesado tendra el derecho de impugnar la resolucion, respecto de la
cual se haya negado la revision, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro de
los treinta dias contados desde la notificacion con la negativa de la revision.

Art. 349.- Efecto del recurso.- La notificacion de la providencia de revision interrumpe la
caducidad y la prescripcion y suspende los efectos de la resolucion que ha sido objeto de la
revision.

La revision no es requisito previo para impugnar una resolucion; pero mientras se tramita la
revisién, no podra ejecutarse la resolucion recurrida ni deducirse accién contenciosa.

Si la Contraloria General hubiere dado ya cumplimiento a lo que dispone el articulo 337, hara
conocer al Ministro de Finanzas o a la entidad u organismo que corresponda, la providencia
gue concede la revision, para que se suspenda el tramite en el estado en que se encuentre.

Art. 350.- Resolucion.- Notificada la providencia de revisién, el Contralor General tendra el
plazo de noventa dias para dictar una nueva resolucién motivada, en la que se confirmara,
revocard, modificard o sustituira la resolucion revisada.

De no expedirse en este plazo, los interesados podran considerar el silencio como denegacion
tacita del recurso y proponer accién contenciosa ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Las resoluciones que se dicten por el recurso de revisién quedaran ejecutoriadas cuando no
fueren impugnadas dentro del término previsto en el articulo 332.

Ejecutoriada la resolucion, se enviara una copia de la misma al Ministerio de Finanzas o a la
entidad u organismo correspondiente, para su cumplimiento.



Art. 351.- Improcedencia del recurso.- No procede el recurso de revision en los casos
siguientes:

1. Cuando el asunto esté en conocimiento o haya sido resuelto por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo;

2. Cuando el asunto esté siendo sustanciado o haya sido resuelto por la justicia ordinaria civil o
penal,

3. Cuando desde la fecha en que se notifico la resolucién original haya transcurrido mas de un
afio; y

4. Cuando la correspondiente solicitud no esté legal y documentadamente fundada.

Art. 352.- Concesion del recurso por segunda vez.- Se podra conceder el recurso de
revision por segunda vez, cuando se alegue distinta causal, siempre que no se halle
comprendido en alguno de los casos del articulo precedente.

CAPITULO 5
Caducidad y prescripcion

Art. 353.- Caducidad de las facultades de la Contraloria.- La facultad que corresponde a la
Contraloria General para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y
organismos sujetos a esta ley y sus servidores, asi como para notificar las glosas, caso de
haberlas, caducara en cinco afios contados desde la fecha en que hayan tenido lugar dichas
operaciones o actividades.

La facultad para exigir la presentacion de la informacion financiera que se haya sefialado, por
periodos vencidos, caducara en tres afios contados desde la fecha en que debié ser
presentada, y se extendera a todos los periodos anteriores a esa fecha.

Si notificadas las glosas, no se natificare la resolucién respectiva dentro de los cinco afios
posteriores a la notificacién de glosas, se entendera también caducada la facultad del Contralor
para dictar resoluciones sobre tales glosas, que se tendran en consecuencia como
inexistentes.

Cuando el Contralor General haya dispuesto que se inicie 0 haya concedido el recurso de
revision de una resolucion, dentro del plazo previsto en esta ley, se producira la caducidad de
la facultad para resolverlo, una vez transcurridos tres afios desde la notificacion de la
providencia respectiva sin que se hubiere notificado la resolucidon correspondiente. En tal
evento la resolucién materia del recurso de revision quedara firme; a menos que el asunto haya
sido sometido a conocimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en cuyo caso se
estara a lo que dicho Tribunal resuelva.

Art. 354.- Declaratoria de la caducidad.- En todos los casos la caducidad seré declarada, de
oficio 0 a peticion de parte, por el Contralor General; o, por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, a peticion de parte, ya se hubiere presentado el reclamo como accién o como
excepcion.

Art. 355.- Prescripcion de obligaciones nacidas de glosas confirmadas.- Las obligaciones
nacidas de glosas confirmadas prescribiran en diez afios contados desde la fecha en que la
resolucion confirmatoria se hubiere ejecutoriado; y sera declarada por el Contralor General de
oficio o a peticién de parte, o por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a peticién de
parte, por via de impugnacion o por via de excepcion al procedimiento de ejecucion.

Art. 356.- Prescripcion de obligaciones por defraudaciones.- Las obligaciones civiles que
establezcan por desfalco o por cualquier otro modo de defraudacién de los recursos publicos,
declarados en sentencias judiciales, prescribiran en el plazo de diez afios contados desde la
fecha de emision del titulo de crédito respectivo.



Esta prescripcion solo podra ser declarada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
mediante accion propuesta por el interesado contra la entidad u organismo acreedor, 0 por via
de excepcion al procedimiento de ejecucion.

Art. 357.- Interrupcion de la prescripcién.- La prescripcion se interrumpe por el
reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor, o por la citacion legal de
auto de pago.

No se tomara en cuenta la interrupcién por la citacién del auto de pago cuando la ejecucion
hubiere dejado de continuarse por mas de dos afios, salvo que la suspension haya sido
ordenada por decision judicial.

Art. 358.- Responsabilidad de la caducidad.- Los funcionarios o empleados de la Contraloria
General que por su accién u omision fueren responsables por la caducidad, seran sancionados
por el Contralor General de acuerdo con el articulo 376 de esta ley.

TITULO IX
DEBERES, ATRIBUCIONES Y SANCIONES

CAPITULO 1
Deberes y atribuciones

Art. 359.- Entidades y organismos.- Cada entidad y organismo del sector publico, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley y las normas secundarias, es responsable de la
administracion del sistema de presupuesto, que incluye la elaboracién oportuna y adecuada de
su proyecto de presupuesto, la ejecucion, el control y la evaluacién presupuestarios respecto al
logro de las metas y objetivos programados.

Las entidades y organismos del sector publico, que se financien total o parcialmente con
recursos propios, seran responsables del sistema de determinacion y recaudacion de los
recursos financieros, y del sistema de tesoreria. Las entidades y organismos que reciben la
totalidad o parte de sus recursos financieros de la Tesoreria de la Nacion o de otras entidades,
seran responsables solo de la administracion de esos recursos.

Cada entidad y organismo del sector publico responde por su administracion financiera, su
contabilidad, el establecimiento y conservacion de una unidad de auditoria interna y la
colaboracion con los auditores externos, con arreglo a las disposiciones de esta ley.

Responde, ademas, por el establecimiento de su propia politica de control interno y por la
incorporacion, dentro de sus sistemas administrativos y financieros, de los métodos y
procedimientos indispensables para el efecto.

Art. 360.- Ministros y méaximas autoridades.- Los ministros de Estado y las maximas
autoridades de las entidades y organismos del sector publico, son responsables de los actos o
resoluciones emanados de su autoridad o aprobados por éllos, expresa o tacitamente; son
responsables también por suspender la ejecucion de las leyes, por no cumplirlas fielmente, a
pretexto de interpretarlas, y por abuso de autoridad contra alguna persona, empleado o
corporacion.

Los funcionarios mencionados en el inciso anterior dictaran los correspondientes reglamentos
organico funcionales necesarios para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus
entidades u organismos, cuyos textos completos se publicaran en el Registro Oficial.

Nota: Los Ministros de Estado y maximas autoridades de las entidades y organismos del sector
publico, otorgaran los instrumentos legales a que se refiere el inciso segundo del articulo 360
de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, mediante Acuerdo o Resolucion
Ejecutivos; y, previo informe favorable del Secretario Nacional de Desarrollo Administrativo.
Convalidanse los reglamentos organico - funcionales expedidos por los funcionarios de Estado
determinados en el Articulo 360 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control,



desde el 7 de marzo de 1989 hasta la vigencia del presente Decreto Ejecutivo. Dado por
Decreto Ejecutivo No. 1275, publicado en Registro Oficial 389 de 6 de Marzo de 1990.

Art. 361.- Titular de la entidad.- La maxima autoridad o el titular de cada entidad y organismo
tiene, ademas, los siguientes deberes:

1. Asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizaciéon de los sistemas de administracion
financiera, de presupuesto, de determinacion y recaudaciéon de los recursos financieros, de
tesoreria y de contabilidad, cuidando de incorporar el control interno dentro de dichos sistemas,
en las areas de su competencia;

2. Asegurar el mayor grado de idoneidad del jefe de la unidad financiera;

3. Evaluar los sistemas de administracion financiera, de presupuesto, de determinacion y
recaudacion de recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad, adoptar las acciones
correctivas, e imponer las sanciones u otras medidas disciplinarias que sean necesarias;

4. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, normas y demas
disposiciones expedidas por el Contralor o por el Ministro de Finanzas;

5. Utilizar la informacién financiera en la programacion, organizacion, direccion, coordinacion y
control de las actividades de la entidad u organismo a su cargo;

6. Asegurar el establecimiento y mantenimiento de la unidad de auditoria interna;

7. Adoptar oportunamente las medidas correctivas sefialadas en las recomendaciones
constantes en los informes de auditoria interna o externa, como necesarias para mejorar las
operaciones de la entidad u organismo; vy,

8. Asegurar la debida comunicacion y colaboracion con los auditores gubernamentales por
parte de todos los servidores que estén a su cargo.

Art. 362.- Titular financiero.- El jefe de la unidad financiera o quien haga sus veces, tiene los
siguientes deberes:

1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades financieras de la entidad u
organismo;

2. Vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro de los sistemas
de presupuesto, de determinacion y recaudacion de los recursos financieros, de tesoreria 'y de
contabilidad;

3. Asegurar el funcionamiento del control interno financiero;

4. Supervisar el funcionamiento adecuado u oportuno de los sistemas de presupuesto, de
determinacion y recaudacion de recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad, de
acuerdo con la naturaleza y organizacion de la entidad u organismo;

5. Adoptar medidas correctivas para el mejoramiento de los sistemas de administracion
financiera;

6. Entregar oportunamente el proyecto de presupuesto de la entidad u organismo al 6rgano
que debe aprobarlo, cuando dicha funcion le esté atribuida, y colaborar en su
perfeccionamiento;

7. Solicitar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme a las disposiciones de esta
ley;

8. Establecer métodos especificos de evaluacidn presupuestaria, cuando esa funcion sea de
su competencia;



9. Entregar con oportunidad la informacion financiera requerida, a los distintos grados
gerenciales internos, a la Contraloria General, al Ministerio de Finanzas y a la Junta de
Planificacion;

10. Asesorar a la maxima autoridad o titular para la adopcion de decisiones en materia
financiera;

11. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas y normas
pertinentes relacionadas con sus funciones, asi como supervisar la labor y la calidad y ética
profesional del personal de su unidad;

12. Asegurar la liquidacion y cancelacion oportuna de toda obligacion de la entidad u
organismo; y

13. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley.

Art. 363.- Jefe de la unidad de contabilidad.- El jefe de la unidad de contabilidad tiene los
siguientes deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades contables de la
entidad u organismo, que competan a la unidad a su cargo;

2. Disefiar y mantener la contabilidad y el manual a que se refiere el articulo 222;

3. Asegurar el funcionamiento de un proceso de control interno financiero adecuado, como
parte del sistema de contabilidad;

4. Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal de la unidad a su cargo;

5. Asesorar al jefe de la unidad financiera;

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas, normas
técnicas y demas regulaciones establecidas para el sistema de administracion financiera,
especialmente para el sistema de contabilidad;

7. Aplicar el control interno previo sobre compromisos, gastos y desembolsos;

8. Vigilar la calidad técnica y el funcionamiento del sistema de contabilidad y sugerir la
adopcion de las medidas correctivas que se estimen necesarias;

9. El registro oportuno de las transacciones, la elaboracién y entrega de los estados y de
cualquier otra informacion financiera;

10. Entregar al reemplazante los registros contables al dia, antes de cesar definitivamente en
sus funciones por separacion del cargo;

11. Mantener actualizado el archivo de la documentacidon sustentatoria de los registros
contables; y

12. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley.

Art. 364.- Personal de la unidad financiera.- El personal de la unidad financiera de cada
entidad y organismo del sector publico sera responsable del cumplimiento de sus deberes y
funciones, con moralidad y honradez, de acuerdo con las normas pertinentes y especialmente
de la observancia de los principios y normas relativos al control interno.

Art. 365.- Personal contable.- El personal de la unidad de contabilidad es responsable del
cumplimiento de sus deberes y funciones con el maximo grado de eficiencia y ética profesional,
de acuerdo con las normas establecidas al efecto.



Art. 366.- Jefe de la unidad de auditoria interna.- El jefe de la unidad de auditoria interna
tiene los siguientes deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la unidad a su cargo;
2. Disefiar y mantener actualizado el manual de auditoria interna;

3. Supervisar la calidad técnica de los examenes efectuados;

4. Recomendar la adopcién de medidas correctivas;

5. Colaborar con la Contraloria General y con los auditores externos;

6. Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal a su cargo;

7. Elaborar y presentar oportunamente a la Contraloria General el plan anual de auditoria
interna;

8. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, politicas, normas técnicas
y todas las demas regulaciones de la auditoria gubernamental; y

9. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley.

Art. 367.- Personal de auditoria.- El personal de auditoria gubernamental es responsable de
cumplir sus funciones de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, las
disposiciones de esta ley, los correspondientes reglamentos de caracter general o especial, el
Cddigo de Etica del Auditor Gubernamental, las politicas y normas técnicas de auditoria, el
manual general de auditoria y cualesquiera otras disposiciones dictadas por el Contralor
General. Sera responsable, ademas de informar inmediatamente al Contralor sobre la comision
de cualquier falta grave o hecho delictivo que verifique con ocasion del cumplimiento de sus
funciones.

Art. 368.- Firma de cheques.- La persona o personas designadas para firmar cheques, como
giradores u otorgadores de visto bueno en las entidades y organismos del sector publico, son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo al desembolso haya sido
cumplido y que la documentacién esté completa antes de autorizarlos con su firma.

Art. 369.- Personal de la entidad u organismo sujeto a control.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos, sujetos al ambito del sistema de control de los
recursos publicos, estan obligados a colaborar con los auditores gubernamentales,
suministrandoles toda la informacién y documentacién pertinente, facilitandoles la inspeccion y
verificacion de cualquier recurso financiero o material y proporcionandoles las pruebas relativas
a las operaciones o transacciones sujetas a examen. Asi mismo estan obligados a comparecer
como testigos, declarar con juramento, exhibir documentos y, en general, realizar los actos o
diligencias tendientes a proporcionar elementos de juicio a dichos auditores gubernamentales.
El Contralor General o la maxima autoridad de las entidades u organismos sujetos a control,
podran pedir a los jueces de instruccion, la aposicion de sellos en locales o muebles, como
diligencia previa a la practica de una auditoria 0 examen especial.

Art. 370.- Jefes de unidades administrativas.- Los jefes de unidades administrativas de las
entidades y organismos del sector publico tienen los siguientes deberes:

1. Establecer los métodos y medidas adecuadas de control interno, dentro de su ambito de
actividad,;

2. Asegurar el 6ptimo grado de idoneidad del personal de la unidad a su cargo;

3. Mantener al dia la informacion que haga posible efectuar la evaluacion de las actividades
relacionadas con su cargo;



4. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas;

5. Prestar la colaboracion y facilidades necesarias a los auditores gubernamentales durante el
curso de las auditorias 0 examenes especiales; y,

6. Cumplir las demas obligaciones sefaladas en la ley.

Art. 371.- Servidores.- Cada servidor de las entidades y organismos del sector publico esta
obligado a usar de manera eficiente, efectiva y econdmica los recursos publicos, para los
programas debidamente autorizados.

Art. 372.- Obligacién de prestar caucién.- Los funcionarios o empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos publicos, o del manejo de
bienes publicos, estan obligados a prestar caucion de acuerdo con las normas que dicte el
Contralor, a favor del Fisco, o de la entidad respectiva, para responder por el fiel cumplimiento
de las funciones que le asigna la ley. En caso de duda o de controversia el Contralor General
determinara si se debe o no prestar caucion.

Corresponde privativamente al contralor general determinar la cuantia, clases y contenido de
las cauciones, calificar la suficiencia de las mismas, aceptar, registrar, archivar y cancelarlas,
de conformidad con el reglamento que dictara al efecto.

En las fuerzas armadas, dichas facultades corresponderan al Ministro de Defensa Nacional, de
acuerdo con el reglamento respectivo. Las garantias que, conforme a la ley, deban otorgarse
para asegurar el cumplimiento de los contratos o convenios que celebren las entidades y
organismos del sector publico, deberan registrarse en la Contraloria General bajo
responsabilidad del funcionario que represente a la entidad contratante.

Art. 373.- Entidades bancarias.- El Banco Central del Ecuador, el de Fomento y de la
Vivienda y los bancos privados estan obligados a proporcionar inmediatamente, mediante
confirmaciones por escrito, a los auditores gubernamentales debidamente acreditados, los
saldos de cuentas mantenidas por las entidades y organismos del sector publico, asi como de
las operaciones de crédito y de otros servicios bancarios prestados, y los correspondientes
saldos pendientes de pago.

Asi mismo, estan obligados, a los efectos previstos en el articulo 226, a presentar a las
unidades contables de las entidades y organismos del sector publico, todos los documentos e
informes detallados y completos relativos a la recaudacion y pago, asi como a todas las
operaciones financieras realizadas por cuenta de tales entidades y organismos.

Art. 374.- Personas particulares.- Las personas naturales o juridicas del sector privado, que
mantengan relaciones contractuales con las entidades u organismos del sector publico, estan
obligadas a proporcionar a los auditores gubernamentales debidamente acreditados,
confirmaciones por escrito sobre las operaciones y transacciones que mantengan o hayan
efectuado con la entidad u organismo sujeto a examen.

Art. 375.- Autoridades seccionales.- Es obligacién de los gobernadores, jefes politicos y
demas autoridades seccionales vigilar que los funcionarios y empleados del sector publico
observen, en todo lo que les concierna, las leyes, reglamentos y demas normas relativas a la
determinacion, recaudacion, custodia, administracion e inversion de los recursos financieros y
materiales y contribuir a la prevencién y sancion de los fraudes y otras infracciones respecto a
los bienes nacionales.

CAPITULO 2
Sanciones administrativas

Art. 376.- Sancion por incorrecciones.- Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a
que hubiere lugar, condenados a multa no menor de (cincuenta sucres ni mayor de cincuenta



mil sucres) pudiendo ser ademas destituidos de su cargo los funcionarios o empleados del
sector publico que se encuentren en uno o mas de los siguientes casos:

1. Ejercer presion o abuso en el gjercicio de su cargo;

2. Exigir a sabiendas sumas mayores o distintas de las legales, o recibir regalos, pagos o
recompensas no autorizados por la ley;

3. No otorgar, estando obligados a hacerlo, recibos relativos a sumas recaudadas en el
cumplimiento de sus funciones;

4. Facilitar o permitir, por acciéon u omision, que se defraude a la entidad u organismo donde
presten sus servicios;

5. Permitir, por negligencia o por intencion, la violacion de la ley; o incumplir las disposiciones
reglamentarias, los manuales y las normas especificas de las entidades u organismos, o
aquellas de caracter generalmente obligatorio, expedidos por el Contralor General o por el
Ministro de Finanzas;

6. Pedir o aceptar, o intentar cobrar, directa o indirectamente, en concepto de pago o en otro
concepto, dinero u otras cosas para ocultar una transgresion de la ley o para ocultar denuncias
gue se hayan producido por la infraccidn; o cobrar o aceptar dinero u otras cosas para
arreglarse o transigir sobre la infraccion;

7. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas por el hecho de cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, o por el otorgamiento de contratos a determinada persona, o por
suministrar informacion reservada;

8. Incurrir en ilegal determinacién o recaudacion de los ingresos del Gobierno Nacional o de las
demas entidades y organismos del sector publico;

9. Recaudar, sin estar autorizados, sumas adeudadas a las entidades u organismos donde
presten sus servicios, u ofrecerse a los deudores para servir de intermediarios en el pago;

10. No investigar oportuna y eficazmente las faltas de sus subalternos o dejar de imponerles
las respectivas sanciones;

11. Dar lugar a injustificado retardo en la recaudacion de los ingresos, por no haber realizado,
dentro de los plazos legales o reglamentarios, todas las gestiones conducentes a la percepcion
de tales ingresos, inclusive la accion judicial correspondiente;

12. No transferir con oportunidad los recursos financieros a las entidades y organismos del
sector publico, cuando dichos recursos estén disponibles para el efecto;

13. No remitir a las entidades y organismos beneficiarios, dentro del plazo fijado por la ley, los
ingresos o cualquier valor cobrado, que les hayan sido destinados a pesar de estar disponibles
para el efecto;

14. Ordenar el cobro de valores no establecidos en la ley, ordenanza o reglamento;

15. Expedir ordenanzas o reglamentos que establezcan el cobro de valores sin tener atribucion
legal para éllo, o sin cumplir las formalidades previstas en la ley;

16. No depositar integros e intactos en el depositario oficial los valores cobrados, dentro del
plazo establecido de esta ley;

17. Ordenar el depésito de los fondos publicos, o cualesquiera otros por los cuales el poder
publico sea responsable, en instituciones que no sean los depositarios oficiales, o en cuentas
corrientes distintas de aquellas a que correspondan;



18. No exigir a los proveedores la entrega total de los bienes o suministros que hayan
comprado las entidades y organismos, en forma previa a la cancelacion de su valor, salvo las
excepciones legales;

19. Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad u organismo en el que
presten sus servicios, contraviniendo las normas respectivas o sin sujetarse a los dictamenes
de ley; o insistir ilegalmente en una orden que haya sido objetada por el control previo; 20.
Efectuar pagos sin haber verificado el control previo al compromiso, al gasto y al desembolso,
o librar cheques por valores que excedan del monto de las autorizaciones de giro recibidas;

21. Retardar injustificadamente la cancelacion de obligaciones a su vencimiento, cuando
existan recursos financieros disponibles al efecto;

22. Pagar en dinero efectivo, cuando de acuerdo con esta ley deban hacerlo por medio de
cheques, o firmar cheques en blanco;

23. Omitir el reintegro de cualquier recurso financiero recibido, que no haya sido empleado en
el destino autorizado;

24. Autorizar, expedir o inscribir el nombramiento de una persona que no redna los requisitos
legales para el desempefio del cargo de que se trate;

25. No establecer y mantener la administracion del sistema de presupuesto, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, sus reglamentos y normas;

26. No presentar, a efectos de la programacion presupuestaria, dentro de los plazos
establecidos, los programas de trabajo y los requerimientos de recursos de las unidades
administrativas de la entidad u organismo;

27. No presentar al Ministro de Finanzas o al érgano competente, dentro del plazo establecido,
el proyecto de presupuesto de la entidad u organismo;

28. Dejar de incluir algun recurso financiero, de cualquier naturaleza, en el proyecto de
presupuesto de la entidad u organismo;

29. Autorizar u ordenar gastos en exceso de los montos asignados para los programas de la
entidad u organismo;

30. No establecer y mantener, dentro de la entidad u organismo, la determinacién, recaudacion
y administracion de recursos financieros, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, los
reglamentos y normas aplicables;

31. No establecer la unidad financiera responsable de todas las actividades financieras de la
entidad u organismo;

32. No organizar y mantener la administracion del sistema de contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, reglamentos y normas aplicables;

33. No conformar la unidad responsable de mantener el sistema de contabilidad;
34. Hacer o aprobar asientos, certificados o estados financieros falsos;
35. Omitir el registro oportuno de las transacciones;

36. No elaborar con oportunidad los informes financieros internos, para servicio de las
decisiones gerenciales;

37. No presentar oportunamente a la Contraloria General, al Ministerio de Finanzas y a la Junta
de Planificacion la informacion requerida;



38. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas;

39. No conservar debidamente archivados o referenciados los registros y la documentacion
contable;

40. No establecer la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley;

41. No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesarias, especialmente en
conocimiento del informe del auditor interno o externo;

42. No proporcionar oportunamente la informacion pertinente, o no prestar la colaboracion
requerida a los auditores gubernamentales;

43. No establecer y mantener el control interno, de acuerdo con las disposiciones de esta ley;

44. No presentar todas las pruebas de evidencia disponible en el transcurso del examen
especial o de la auditoria gubernamental;

45. Auspiciar irregularidades en los procesos previos a la celebracion de contratos de cualquier
clase;

46. Aprobar, sin tener atribucién, el cambio de planes y programas y estipulaciones relativas a
la ejecucion de los contratos;

47. No cumplir los proyectos y programas establecidos, no obstante tener disponibles los
recursos necesarios; y

48. No informar con oportunidad, estando obligados, sobre las desviaciones de los planes y
programas en la ejecucion de los contratos, o de su ilegal, incorrecta o impropia ejecucion.

Art. 377.- Imposicién de sanciones.- Las sanciones administrativas de destituciéon o multa, o
ambas conjuntamente, a que se refiere el articulo anterior, se impondran por el
correspondiente Ministro de Estado o a la autoridad nominadora de la entidad u organismo de
que dependa el servidor respectivo, o por el Contralor General, cuando los indicados
funcionarios hayan dejado de hacerlo, o hayan incurrido, ellos mismos, en los casos que dan
lugar a la responsabilidad administrativa.

Las sanciones que impondran graduandolas entre el minimo y el maximo sefialados en esta
ley, de acuerdo con los siguientes criterios: la gravedad de la violacion de la norma, segun la
importancia que tenga la norma violada; la circunstancia de haber realizado el hecho por
primera vez o en forma reiterada; el desorden o desviacion administrativos que haya producido
el hecho, y otros elementos de juicio que, a criterio de la autoridad competente, deban tomarse
en cuenta en cada caso.

Art. 378.- Recursos.- Las decisiones que impongan sancion, de acuerdo con este capitulo son
definitivas en la via administrativa; pero podran contradecirse en la via jurisdiccional, ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Art. 379.- Pervivencia de la accion penal.- Ni la imposicion de las multas previstas en esta ley
y en las demas leyes, ni la destitucion de cargo, ni ambas sanciones impuestas a la vez
impediran la sancion penal correspondiente, si se descubriere desfalco, fraude, empleo ilegal
de fondos publicos u otro hecho incriminado por la ley penal.

Art. 380.- Recaudacién de multas.- La recaudacion de las multas impuestas a los servidores
del sector publico, a base de la presente ley o otras leyes y disposiciones internas de la entidad
u organismo, se efectuard por la propia entidad u organismo, mediante retencion de las
remuneraciones, o por el procedimiento coactivo, o por el tramite previsto en el articulo 337,
segun el caso.



Art. 381.- Intereses.- Se cargaran intereses computados al maximo tipo de interés
convencional, hasta el momento de la recaudacion de las obligaciones que provengan de la
aplicacion de esta ley, en la siguiente forma:

1. En el caso de resoluciones confirmatorias expedidas por el Contralor General, desde la
fecha de notificacion de la glosa;

2. En el caso de delitos, desde la fecha real o presunta en que se produjo la defraudacién, con
arreglo a las normas de esta ley;

3. En caso de faltantes cubiertos durante el curso del examen, en la misma forma que en el
inciso anterior; y

4. En el caso de desembolso indebido, desde la fecha del desembolso.
Las multas no devengaran intereses.

TITULO X
Disposiciones Finales

Art. 382.- Nulidad de contratos.- Los contratos, para cuyo financiamiento se hayan
comprometido recursos publicos, seran absolutamente nulos en los casos siguientes:

1. Cuando no se hayan solicitado los informes que disponen las leyes;

2. Cuando, solicitado el informe, se ha celebrado el contrato antes de haberse cumplido el
término de quince dias al que se refiere la ley; y

3. Cuando se celebre el contrato sin provision actual o futura de los recursos financieros que
posibiliten su cumplimiento.

El Contralor General excitard a los funcionarios correspondientes para que demanden la
nulidad en los casos previstos en los numerales que preceden.

Art. 383.- Sector Publico.- Para los efectos de esta ley, sin que ello implique cambio en la
naturaleza de las entidades y organismos, o0 en las relaciones con sus servidores, el sector
publico comprende:

1. El Gobierno Nacional integrado por todas las entidades y organismos que ejercen las
funciones legislativa, judicial y ejecutiva, con sus entidades y organismos adscritos o
dependientes, incluidas sus empresas;

2. Los consejos provinciales;
3. Las municipalidades y sus empresas;

4. Las entidades creadas por la ley u ordenanza, como de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Junta de
Beneficencia de Guayaquil; y

5. Las empresas o sociedades cuyo capital esté integrado totalmente por aportes de las
entidades y organismos determinados en los numerales que preceden.

No se incluyen en el sector publico las camaras de agricultura, los centros agricolas, las
camaras de comercio, las camaras de industria, las federaciones y colegios de profesionales,
las cajas de crédito agricola y el Banco de Cooperativas.

* Cuando en ésta, 0 en otras leyes generales o especiales, se hiciere referencia a los
"servidores publicos”, se entendera por tales a todos los funcionarios y empleados del sector
publico. Si solo se dijere "empleados publicos" se entendera referirse a los que son de libre



nombramiento y remocion de la funcion ejecutiva. Si la referencia fuere con respecto a los que
estan remunerados por el "erario nacional", se entendera referirse a aquellos que perciben
sueldos provenientes de partidas constantes en el Presupuesto General del Estado.

* Agregado por Decreto Supremo No. 3602, R.O. 880 de Julio 23 de 1979.

Art. 384.- Catastro del sector publico.- La Junta de Planificacion elaborard y mantendra
actualizado un catastro de las entidades y organismos que conformen el sector publico, y lo
promulgara en el Registro Oficial.

Art. 385.- Publicaciones especiales.- La Contraloria General o el Ministerio de Finanzas
podran efectuar publicaciones especiales de la presente ley, asi como de las reformas, leyes
conexas y normas secundarias, en las areas de su respectiva competencia.

TITULO Xl
Derogatorias y Reformas

Art. 386.- Ley Organica de Hacienda.- Los articulos 207 y 208 de la Ley Orgéanica de
Hacienda Codificada, publicada en el Registro Oficial No. 355 de 29 de julio de 1975,
traspasanse e incorpéranse a la Ley de Régimen Administrativo, antes del Titulo Il.

Los articulos 210, 211 y 212 de la Ley Organica de Hacienda Codificada, traspasanse e
incorp6ranse a la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegraficas después del articulo 8.

Los articulos 213 al 226, 231, 244 al 263, 265 al 280, 306 y 308 de la Ley Orgéanica de
Hacienda Codificada, traspasanse e incorpéranse a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Tales normas constituiran en dicha ley un nuevo Titulo denominado "De los
Servidores Publicos". En el numeral 2 del articulo 266 debera tomarse en cuenta la reforma
introducida por el literal c) del articulo primero del Decreto No. 1046, publicado en el Registro
Oficial 958 de 23 de diciembre de 1975, reforma que restringe la zona A para efectos del
cémputo de los viaticos en el pais.

Los articulos 22, 23 y 24 de la Ley Organica de Hacienda Codificada, traspasanse e
incorpéranse a la Ley de Impuesto a la Renta, después del articulo 148.

on excepcion de los articulos indicados en los incisos precedentes, derégase la Ley Organica
de Hacienda Codificada, al igual que las reformas expresas y tacitas asi como la legislacion
conexa, en cuanto fueron incorporadas en dicha codificacion.

Derdganse ademas los articulos 187 al 268 que conforman el Titulo VI del Presupuesto
Nacional, en la Ley Organica de Hacienda; publicada en el Suplemento al Registro Oficial No.
1202 de 20 de agosto de 1960, al igual que sus reformas expresas y tacitas, disposiciones que
quedaron vigentes en virtud de la primera disposicion transitoria del Decreto 606, por el que se
expidio la Ley Organica de Hacienda Codificada.

Art. 387.- Decretos presupuestarios y hacendarios.- Derdganse los siguientes decretos
presupuestarios y hacendarios:

1. 33, publicado en el Registro Oficial No. 22 de 6 de agosto de 1963, que suprime la Comision
Técnica de Presupuesto y transfiere al Ministro del Tesoro todas las funciones vy
responsabilidades de la misma;

2. 240, publicado en el Registro Oficial No. 33 de 20 de agosto de 1963, que crea la Secretaria
Técnica de Administracion e introduce diversas reformas en materia administrativa y financiera
del Gobierno Nacional;

3. 1146, publicado en el Registro Oficial No. 162 de 24 de enero de 1964, por el que se dicta la
Ley de Estructura Administrativa y Funcional del Ministerio de Finanzas;



4. 1360, publicado en el Registro Oficial No. 303 de 3 de agosto de 1964, que autoriza al
Comité de Financiamiento utilizar los saldos de las emisiones de bonos del Estado;

5. 2830-G, publicado en el Registro Oficial No. 455 de 11 de marzo de 1965, que amplia el
Comité de Financiamiento en materia de crédito publico;

6. 1636, publicado en el Registro Oficial No. 559 de 6 de agosto de 1965, que reforma al
indicado decreto 2830-G;

7. 1712, publicado en el Registro Oficial No. 562 de 12 de agosto de 1965, que autoriza al
Comité de Financiamiento para que ordene efectuar pagos por préstamos avalizados por el
Gobierno Nacional;

8. 2212, publicado en el Registro Oficial No. 603 de 8 de octubre de 1965, que reforma al
indicado decreto 1712;

9. 2615, publicado en el Registro Oficial No. 642 de 8 de diciembre de 1965, que crea una
comision para estudiar lo relativo a equipos electrénicos o electromecanicos de procesamiento
de datos del sector publico;

10. 125, publicado en el Registro Oficial No. 19 de 25 de abril de 1966, que al suprimir la
Secretaria Técnica de Administracion, introduce reformas en materia presupuestaria;

11. 566, publicado en el Registro Oficial No. 444 de 2 de Junio de 1970, que encarga al
Ministerio de Finanzas regular la tramitacion, negociacion y contratacion de empréstitos
externos en los cuales se comprometa el crédito publico.

12. 763, publicado en el Registro Oficial No. 98 de 12 de noviembre de 1970, que regula el
tramite de aprobacion y reformas de los presupuestos de las Superintendencias de Bancos y
Compafiias;

13. 575, publicado en el Registro Oficial No. 207 de 21 de abril de 1971, sobre funciones y
atribuciones del Ministro de Finanzas y de la Oficina Nacional de Presupuesto en materia
presupuestaria;

14. 81, publicado en el Registro Oficial No. 407 de 2 de febrero de 1972, sobre aprobacion de
presupuestos especiales de entidades de vigilancia y crédito;

15. 1383, publicado en el Registro Oficial No. 197 de 4 de diciembre de 1972, sobre funciones
de la Junta de Planificacion respecto de los presupuestos de las entidades del régimen
seccional de las descentralizadas;

16. 49, publicado en el Registro Oficial No. 235 de 30 de enero de 1973, que faculta y
responsabiliza a la Tesoreria de la Nacién por la negociacion de todos los bonos y papeles
fiduciarios de Estado;

17. 111, publicado en el Registro Oficial No. 245 de 13 de febrero de 1973, que crea el Comité
de Crédito Externo;

18. 293, publicado en el Registro Oficial No. 275 de 29 de marzo de 1973, que crea Comité
Nacional de Presupuesto y la Comision de Evaluacion Presupuestaria;

19. 1081, publicado en el Registro Oficial No. 961 de 29 de diciembre de 1975, que introduce
diversas reformas en la Ley Organica de Hacienda;

20. 261, publicado en el Registro Oficial No. 63 de 9 de abril de 1976, que reforma al indicado
decreto No. 49;

21. 437, publicado en el Registro Oficial No. 110 de 17 de junio de 1976, que dispone realizar a
través de las Bolsas de Valores las transacciones de bonos y titulos valores; y



22. 504-A, publicado en el Registro Oficial No. 133 de 20 de julio de 1976, que exceptia a la
Comision de Valores - Corporacion Financiera Nacional, de la obligacion de inscribir en Bolsa
los titulos valores que emita.

Art. 388.- Organizacion de Contraloria.- En el Decreto Legislativo de 2 de noviembre de
1955, publicado en el Registro Oficial No. 981 de los mismos mes y afo, introdlcense las
siguientes reformas:

1. En el articulo primero pongase "Contralor General" en lugar de "respectivo Consejo de
Administracion, Organismo que estara integrado en la siguiente forma: por el sefior Contralor,
Interventor y Secretario de la Contraloria, y ademas por un Delegado de los Departamentos de
Contraloria"; y

2. Del articulo tercero suprimase la frase final que dice: "facultando al sefior Contralor para que
formule y someta a aprobacion de la Funcion Ejecutiva la reglamentacion correspondiente”.

Derdgase el Decreto No. 1495, publicada en el Registro Oficial 920 de 16 de septiembre de
1959.

Art. 389.- Remate de bienes.- En el encabezamiento del articulo primero del decreto 56,
publicado en el Registro Oficial 216 de 17 de junio de 1936, en lugar de "Se remataran", dira:
"Podran rematarse".

Art. 390.- Normas sobre remate.- Como inciso segundo del articulo 114 del Cddigo de
Comercio reformado por el articulo segundo del decreto 548-E publicado en el Registro Oficial
99 de 8 de noviembre de 1963, pongase el siguiente: "El Contralor General dictara las normas
especiales sobre remate de bienes del sector publico".

Art. 391.- Ingreso al servicio civil.- El literal d) del articulo cuarto de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, publicada en el Registro Oficial 198 de 6 de marzo de 1964, dira: "d) No
encontrarse en mora de pagar créditos definitivamente establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico, ni encontrarse en mora en la presentacion de informes
financieros de la Contraloria General o al Ministerio de Finanzas, dentro de los tres afios
precedentes a la fecha en que se califiquen sus requisitos para optar el cargo".

Art. 392.- Comisién de sorteo de bonos.- Del articulo sexto del Decreto 103, publicado en el
Registro Oficial 155 de 26 de junio de 1967, suprimese la frase: "de un delegado de la
Contraloria General de la Nacion".

Art. 393.- Cuenta Servicios de Contraloria.- En el Decreto 41, publicado en el Registro Oficial
232 de 25 de enero de 1973, introdlcense las siguientes reformas:

1. El articulo segundo, que sustituye al articulo primero del Decreto 444, publicado en el
Registro Oficial No. 67 de 24 de septiembre de 1970, dira: "El producto de la diferencia de
cambio entre los tipos de compra y venta de las divisas negociadas por el Banco Central del
Ecuador, serd distribuido de la siguiente forma:

Presupuesto del Gobierno Nacional 80%

Banco Central del Ecuador 13%

Servicio de Contraloria 6,3%

Junta de Planificacién 0,7%

2. Del inciso primero del articulo tercero suprimese la frase "mediante Acuerdos y Ordenes de
transferencia"; y



3. En el articulo quinto, en lugar de la frase "ElI Contralor y el Ministro de Finanzas no
autorizaran los acuerdos de transferencia de fondos", dira: "La Tesoreria de la Nacién no
librara las autorizaciones de giro".

Art. 394.- Especies postales.- En el articulo 11 de la Ley General de Correos, publicada en el
Registro Oficial 320 de 29 de septiembre de 1971, la frase "el Titulo IV de la Ley Orgéanica de
Hacienda", dird "La Ley de Timbres y de Tasas Postales y Telegraficas".

Art. 395.- Timbres.- En el inciso primero del articulo octavo de la Ley de Timbres y de Tasas
Postales y Telegraficas, suprimase la frase final que dice "de conformidad con lo que dispone
la Ley Organica de Hacienda".

Art. 396.- Cadigo Penal.- Los articulos 257, 258 y 259 del Codigo Penal, sustitiyense por el
siguiente:

Art. 257.- Seran reprimidos con reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, los servidores
de los organismos y entidades del sector publico y toda persona encargada de un servicio
publico, que hubiere abusado de dineros publicos o privados, de efectos que los representen,
piezas, titulos, documentos o efectos mobiliarios que estuvieren en su poder en virtud o razén
de su cargo; ya consista el abuso en desfalco, malversacion, disposicién arbitraria o cualquier
otra forma semejante. La pena serd de ocho a doce afios si la infraccion se refiere a fondos
destinados a la defensa nacional.

Se entendera por malversacion la aplicacion de fondos a fines distintos de los previstos en el
presupuesto respectivo, cuando este hecho implique, ademas, abuso en provecho personal o
de terceros, con fines extrafios a servicio publico.

Estan comprendidos en esta disposicion los servidores que manejen fondos del Instituto
Ecuatoriano Social o de los bancos estatales y privados. Igualmente estaran comprendidos los
servidores de la Contraloria General y de la Superintendencia de Bancos, que hubieren
intervenido en fiscalizaciones, auditorias 0 examenes especiales anteriores, siempre que los
informes emitidos implicaren complicidad o encubrimiento en el delito que se pesquisa.

Los culpados contra quienes se dictare sentencia condenatoria quedaran, ademas,
perpetuamente incapacitados para el desempefio de todo cargo o funcion publicos; para este
efecto, el juez de primera instancia comunicard, inmediatamente de ejecutoriado, el fallo a la
Oficina Nacional de Personal y a la autoridad nominadora del respectivo servidor, e igualmente
a la Superintendencia de Bancos si se tratare de un servidor bancario. El Director de la Oficina
Nacional de Personal se abstendra del inscribir los nombramientos o contratos otorgados a
favor de tales incapacitados, para lo cual se llevara en la Oficina Nacional de Personal un
registro en que consten los nombres de éllos.

La accion penal prescribird en el doble del tiempo sefialado en el articulo 101.

Art. 397.- Decreto 1065-A.- Del decreto 1065-A, publicado en el Registro Oficial 668 de 28 de
octubre de 1974, deréganse los articulos 1, 11, 21y 24.

TITULO Xli
Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- Periodo de Transicion.- La Contraloria General, el Ministerio de Finanzas y las
entidades y organismos sujetos a la presente ley tendran un periodo de transicion para la
implantacion de los nuevos sistemas, hasta el 31 de diciembre de 1979, durante el cual seran
responsables de formular los planes, disefiar los sistemas y elaborar los manuales pertinentes,
iniciando las reformas a la brevedad posible, de acuerdo con las circunstancias. Durante dicho
periodo, la Contraloria General y el Ministerio de Finanzas seran responsables de vigilar el
proceso de reforma y de adoptar las medidas apropiadas para conseguirla en el plazo previsto.

SEGUNDA.- Personal no idéneo.- El personal de las entidades y organismos sujetos a la
presente ley, determinado como no idéneo para las funciones financieras o de auditoria



interna, sera trasladado a funciones para las cuales se califique como idoneo. La Oficina
Nacional de Personal procederd a la reubicacion del personal en otras entidades y organismos,
cuando no existan funciones o puestos apropiados en la entidad u organismo de origen.

TERCERA.- Personal de auditoria interna.- Durante el periodo de que trata la disposicion
transitoria primera, el cumplimiento de los requisitos minimos del personal de auditoria interna
de las entidades y organismos el sector publico, sera verificado en cada caso, mediante
informe del Contralor General, que sera solicitado documentadamente por la autoridad
nominadora, en forma previa a la extension del respectivo nombramiento.

CUARTA.- Reaperturas y resoluciones en tramite.- A las reaperturas y resoluciones de
glosas que a la fecha de vigencia de esta Ley estuvieren en tramite en la Contraloria General,
de acuerdo con la Ley Orgéanica de Hacienda, se aplicaran las disposiciones de esta ley en lo
concerniente al tramite de los procesos; pero los plazos que hubieren comenzado a correr, las
actuaciones y diligencias que estuvieren comenzadas y la apreciacion y juzgamiento de las
causas que motivaron la reapertura o la glosa, se regird por esta ley o por las disposiciones
legales anteriores a su vigencia, que fueren mas favorables al particular interesado.

Los asuntos o expedientes que hayan sido objeto de reapertura hasta la fecha de vigencia de
esta ley, no podran ser objeto del recurso de revision.

QUINTA.- Plazo para impugnacion de resoluciones notificadas.- Respecto de las
resoluciones que a la fecha hayan sido notificadas por el Contralor General, los plazos para
impugnarlas ante el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo se regiran por las disposiciones
legales, anteriores a la vigencia de esta ley.

SEXTA.- Causas en el Tribunal Contencioso Administrativo.- Las demandas de
impugnacion de las decisiones del Contralor, que estuvieren a la fecha sometidas a
conocimiento y resolucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se regiran en lo
concerniente a la apreciacion de la procedencia de las reclamaciones, por las disposiciones de
esta ley o por las anteriores a su vigencia, que fueren mas favorables al particular interesado.

SEPTIMA.- Vigencia de reglamentos y normas.- Los reglamentos, normas, politicas y, en
general, las disposiciones normativas expedidas por el Contralor General especialmente
aquellas dictadas de acuerdo con las facultades otorgadas por el Decreto 1065-A publicado en
el Registro Oficial 668 de 28 de octubre de 1974 y por la Ley Organica de Hacienda,
continuaran en vigencia en todo cuanto no se opongan a las disposiciones de esta ley.

Los reglamentos y demas normas secundarias expedidas por el Ministerio de Finanzas,
especialmente aquellos dictados de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley Organica
de Hacienda y por los decretos 1.015 y 1.081 publicados en los Registros Oficiales 953 y 961
de 16 y 29 de diciembre de 1975, continuaran en vigencia en todo cuanto no se oponga a las
disposiciones de esta ley.

OCTAVA.- Estructura del Ministerio de Finanzas.- Hasta cuando se expida y publique en el
Registro Oficial el reglamento organico y funcional del Ministerio de Finanzas, a que se refiere
el articulo 26 de esta ley, dicho Ministerio observara la estructura prevista en el Presupuesto
General del Estado y en la decreto 944 publicado en el Registro Oficial 232 de 14 de diciembre
de 1976.

NOVENA.- Cuentas especiales.- Facultase al Ministro de Finanzas para que mediante
acuerdo proceda a la eliminacion de las cuentas especiales. La Contraloria General y el Banco
Central del Ecuador deberan prestar la colaboracion que el Ministro de Finanzas requiera para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente disposicion transitoria.

Los recursos de las cuentas que se eliminen se integraran a los presupuestos de origen o al
presupuesto del Gobierno Nacional. También se incluiran dicho presupuesto los gastos que se
considere deban seguirse atendiendo, de acuerdo con lo que al efecto resuelva el Ministro de
Finanzas.



DECIMA.- Excepciones sobre personal de auditoria.- Se exceptian de lo dispuesto en el
articulo 260 y en el inciso primero del articulo 319 aquellos auditores que no posean titulos
universitarios a la fecha de vigencia de la presente ley y que hubieren sido acreditados como
tales por la Contraloria General a base de su experiencia practica y estudios especiales.

UNDECIMA.- Aprobacion y modificaciones del Presupuesto del Gobierno Nacional.-
Hasta que se cumpla el retorno al régimen constitucional y se establezca el Congreso
Nacional, el Presupuesto del Gobierno Nacional sera aprobado por Decreto Supremo vy, los
aumentos y rebajas, cualquiera sea su monto, seran resueltos exclusivamente por el Ministro
de Finanzas.

Articulo Final.-La presente ley entrara en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial
y sus noemas prevaleceran sobre las de otras leyes y decretos, sean estas de caracter general
0 especial.
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